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Uvod 
Pregovarački postupak o pristupanju predstavljaju ključnu fazu procesa pridruživanja države 

kandidata Evropskoj uniji (EU) tokom kojeg se vode pregovori o uslovima i načinu prihvatanja i 

provođenja pravne stečavine EU (acquis communautaire). Pregovarački postupak se vodi po 

osnovu 33 poglavlja svrstanih u 6 klastera, te posebno po poglavljima 34 i 35.  

Poglavlje 32 – Finansijska kontrola jedno je od pregovaračkih poglavlja u okviru prvog klastera 

(Osnove) i ono se fokusira na četiri glavne oblasti na koje se odnosi politika uspostavljanja 

odgovarajućih sistema finansijskog upravljanja i kontrole a to su: interna finansijska kontrola u 

javnom sektoru, eksterna revizija, zaštita finansijskih interesa EU i zaštita eura od falsifikovanja. 

Interna finansijska kontrola u javnom sektoru predstavlja oblast u okviru koje se prati sistem 

unutrašnje finansijske kontrole i obuhvata međunarodno priznate standarde i dobru praksu EU u 

pogledu interne kontrole u cijelom javnom sektoru. 

Oblast eksterne revizije se odnosi na funkciju vrhovne revizorske institucije (VRI), koje su 

odgovorne parlamentu/skupštini. U pogledu eksterne revizije, od države kandidata se očekuje da 

primjeni norme koje je definisala Međunarodna organizacija vrhovnih revizorskih institucija – 

INTOSAI (a posebno deklaracija iz Lime i Meksika), kojim predviđaju da te institucije budu 

funkcionalno, institucionalno i finansijski nezavisne i da budu odgovorne samo 

parlamentu/skupštini. 

Poglavlje 32 uključuje i oblast zaštite finansijskih interesa EU i sprečavanje falsifikovanja eura. 

Ova oblast posebno adresira operativnu saradnju država članica EU koje moraju biti sposobne da 

efikasno sarađuju sa Evropskom komisijom i da izvještavaju o svim sumnjivim slučajevima i 

neregularnostima, kao i o zloupotrebama, kako bi se osigurala zaštita fondova EU na najmanje 

istom nivou kao zaštita nacionalnih budžeta i fondova. Isto tako u okviru ove oblasti posmatra se 

ispunjenost zahtjeva u smislu zaštite eura od falsifikovanja i osnivanje tijela i postupaka za 

efikasnu borbu protiv finansijskih prevara kao što je Evropska kancelarija za borbu protiv prevara 

(OLAF). 

Zašto je Poglavlje 32 važno? 

Poglavlje 32 je ključno za obezbjeđivanje povjerenja između države kandidata i Evropske unije. 

Efikasan finansijski nadzor ne samo da garantuje pravilno korišćenje domaćih i EU sredstava, već 

doprinosi i jačanju vladavine prava i smanjenju korupcije, što su osnovni preduslovi za članstvo u 

EU. 
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Pregovarački postupak Bosna i Hercegovine sa Evropskom 

unijom sa posebnim osvrtom na Poglavlje 32 
Bosna i Hercegovina (BiH) je u martu 2024. godine dobila zeleno svjetlo za otvaranje pregovora o 

pristupanju Evropskoj uniji, nakon što je Evropska komisija ocijenila da je postignut dovoljan nivo 

usklađenosti s kriterijima za članstvo. Međutim, formalni početak pregovora zavisi od usvajanja 

pregovaračkog okvira, koji će biti odobren kada BiH ispuni sve relevantne korake navedene u 

preporuci Komisije iz oktobra 2022. godine. 

Sam pregovarački postupak podrazumijeva tri osnovne faze: 

    1) screening (analitički pregled zakonodavstva); 

    2) pregovori (tzv. sadržajni pregovori); 

    3) zaključivanje ugovora o pristupanju. 

Nakon što je Vijeće Evrope (Evropski savjet) u martu 2024. godine odlučilo da otvori pregovore o 

pristupanju s Bosnom i Hercegovinom, započele su pripreme za screening. U junu 2024. godine, 

u Sarajevu su održane radionice fokusirane na pripremu za predstojeći objašnjavajući analitički 

pregled (screening) između BiH i Evropske unije.  

Kako je već navedeno, screening predstavlja prvu fazu pregovaračkog procesa tokom koje se 

detaljno analizira usklađenost zakonodavstva zemlje kandidata s pravnom stečevinom EU. 

Screening se od uvođenja “nove metodologije” u pregovore o pristupanju 2020. godine 

strukturira po klasterima i uključuje nekoliko koraka, a to su:  

    • eksplanatorni pregled zakonodavstva (eksplanatorni screening);  

    • bilateralni pregled zakonodavstva (bilateralni screening); 

    • izvještavanje sa analitičkog pregleda.  

Prvi korak u ovom procesu je tzv. eksplanatorni screening tokom kojeg Evropska komisija 

predstavlja državi kandidatu acquis EU po poglavljima koja su uključena u klaster. Potom država 

kandidat predstavlja svoje zakonodavstvo te utvrđene razlike u odnosu na acquis EU kroz sastanke 

tzv. bilateralnog screeninga, opet po pojedinačnim poglavljima. Nakon eksplanatornog i 

bilateralnog screeninga Evropska komisija izrađuje izvještaje i u njima daje analizu stanja i ocjenu 

spremnosti države za otvaranje pregovora, te odgovarajuće zaključke i preporuke. Ovi izvještaji se 

izrađuju u saradnji sa državom kandidatom za svaki klaster posebno i taj se izvještaj dostavlja, 

pored države kandidata, i Vijeću EU. 
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Prema dostupnim podacima iz drugog kvartala tekuće godine, u završnoj fazi je eksplanatorni 

screening u okviru kojeg je Bosni i Hercegovini predstavljen acquis EU i iskustva Albanije i Crne 

Gore kao primjer i ilustracija usaglašavanja za pravnom stečevinom EU. 

S obzirom da još uvijek nije urađen analitički pregled po klasterima, za potrebe generalnog osvrta 

na usklađenost BiH sa acquisem EU i evropskim standardima u pogledu Poglavlja 32 može se uzeti 

posljednji izvještaj Evropske komisije za BiH iz 2024. godine. U njemu se konstatuje da je BiH 

postigla određeni napredak u javnoj unutrašnjoj finansijskoj kontroli (PIFC), ali su potrebni 

dodatni koraci kako bi se uskladila sa EU standardima. 

U pogledu unutrašnje finansijske kontrole u javnom sektoru delegiranje ovlasti je i dalje 

ograničeno na više političke nivoe, a ne na rukovodeće državne službenike. „Fragmentirane i 

upravne strukture koje nemaju odgovornosti i nedostatak koordinisanog pristupa u donošenju 

politika u cijeloj zemlji dovode u pitanje procjenu učinka. Pravni okvir za funkcionisanje interne 

kontrole uglavnom je uspostavljen na svim nivoima vlasti, ali se i dalje slabo primjenjuje, pogotovo 

u javnim preduzećima, a posebno u entitetima. Sistem upravljanja javnim finansijama i pravni 

okvir trebaju bolje integrisati PIFC zakon i zahtjeve. Nepostojanje izvještavanja o fiskalnim rizicima 

takvih preduzeća u godišnjim PIFC izvještajima i neefikasan fiskalni nadzor u javnim preduzećima 

dovode u pitanje unutrašnju kontrolu. Pravne odredbe o internoj kontroli još nisu adekvatno 

ugrađene u opće propise o upravljanju javnim finansijama, poslovnim procesima i upravljačkim 

informacionim sistemima na svim nivoima vlasti i u javnim preduzećima“. 

Kada su u pitanju nalazi Izvještaja vezano za internu reviziju, u njemu se navodi da je sistem 

interne revizije regulisan u skladu je sa međunarodnim standardima. ”Iako su sve centralne 

harmonizacijske jedinice nastojale da nadgledaju proces, najbolji rezultati u provedbi godišnjih 

planova vidljivi su na državnom nivou, gdje su poduzeti koraci na uspostavi procedura za procjenu 

kvaliteta, koja ipak u praksi nije osigurana, a rukovodioci rijetko postupaju prema preporukama. I 

dalje postoji problem fragmentiranog sistema interne revizije. Brčko distrikt BiH tek treba da 

uspostavi internu reviziju. Iako su se obuke poboljšale, nedostaju kapaciteti u oblasti informatičkih 

tehnologija i iskustvo. Potrebno je poboljšati kapacitete centralnih harmonizacijskih jedinica kako 

bi se pomoglo institucijama u provedbi PIFC preporuka”. 

U pogledu eksterne revizije konstatuje se da je funkcionalna, operativna i finansijska nezavisnost 

državnih ureda za reviziju predviđena zakonskim okvirom ali je treba ugraditi i u ustave. ”Treba 

ojačati institucionalni kapacitet vrhovnih revizorskih institucija na svim nivoima vlasti. Vrhovne 

revizorske institucije trebaju poboljšati kvalitet revizorskog rada u osiguravanju usklađenosti i 

povećanju broja revizija učinka. Vrhovne institucije za reviziju trebaju uspostaviti bolju saradnju 

sa parlamentima kako bi se poboljšala provedba preporuka od strane vlada”.  
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Kada je u pitanju zaštita finansijskih interesa EU i zaštita eura od krivotvorenja u Izvještaju se 

navodi da pravni okvir tek treba procijeniti i uskladiti sa acquisem uz napomenu da  Bosna i 

Hercegovina nije ratifikovala Međunarodnu konvenciju o sprečavanju krivotvorenja novca, 

usvojenu 1929. godine u Ženevi. 

Iskustva susjednih država vezano za pregovarački 

postupak u okviru Poglavlja 32  

Hrvatska - sažeti pregled pregovaračkog postupka za Poglavlje 32  

Pregovarački postupak između Republike Hrvatske i Evropske unije za Poglavlje 32 – Finansijska 

kontrola tekao je kroz standardne faze pregovora ali je bio posebno značajan zbog uspostavljanja 

efikasnih mehanizama kontrole javnih finansija i zaštite EU budžeta. Glavne faze pregovora 

odvijale su se kako slijedi: 

1. Screening proces (analitički pregled usklađenosti), bilateralni screening je održan 2006. godine 

i Evropska komisija je tada dala preporuke za usklađivanje zakonodavstva i poboljšanje sistema 

finansijske kontrole. 

2. Otvaranje poglavlja, pregovori na Poglavlju 32 formalno su otvoreni u junu 2007. godine 

3. Ispunjavanje mjerila (benchmarks) 06./2007. – do 06/2009. 

Osnovna mjerila za Poglavlje 32 prema Zajedničkom stajalištu EU bila su sljedeća: 

 Donošenje i provedba zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru 

(PIFC) i povezanih politika uz osiguranje adekvatne provedbene sposobnosti. 

 Očuvanje funkcionalne i finansijske nezavisnosti Državnog ureda za reviziju putem izmjena 

i dopuna ustavnih odredbi ili nacionalnog zakonodavstva sa jednakim učinkom te 

donošenje i provedba potrebnih pratećih zakona. 

 Usklađivanje hrvatskog Kaznenog zakona s Konvencijom o zaštiti finansijskih interesa EU-

a (PIF Konvencija) i njezinim protokolima. 

 Uspostava učinkovite i djelotvorne koordinacijske službe koja garantuje ispunjavanje 

obaveza iz člana 280. stava 3. Ugovora o osnivanju Evropske zajednice te primjenu odredbi 

Uredbe (EZ) br. 2185/96 o direktnoj kontroli i nadzoru koje obavlja Evropska komisija. 

 Zakonodavna i upravna usklađenost sa Uredbom Vijeća (EZ) br. 1338/2001, koja propisuje 

mjere potrebne za zaštitu eura od krivotvorenja, a koja se mora primjenjivati najkasnije 

od datuma pristupanja Hrvatske EU. 
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Pregled ispunjenosti uslova po mjerilima: 

Oblast: Unutarašnja finansijska kontrola u javnom sektoru (PIFC) 

Zakonodavni okvir: 

• Usvojen Zakon o sustavu unutarnjih financijskih kontrola (NN 141/06). 

• Doneseni pravilnici o unutarnjoj reviziji i financijskom upravljanju (NN 35/08). 

• Izrađeni priručnici i etički kodeks unutarnjih revizora. 

• Donijeta Strategija za razvoj sustava unutarnjih financijskih kontrola (2009. -2011.). 

 

Administrativni okvir: 

• Uspostavljen program stručne obuke za interne revizore i finansijsko upravljanje. 

• Osnovani regionalni centri za edukaciju (Rijeka, Split, Osijek). 

• Interna revizija uspostavljena u ministarstvima i lokalnim tijelima. 

• Vlada donijela mjere za jačanje unutrašnje finansijske kontrole. 

Oblast: Vanjska revizija 

• Postignuto jačanje nezavisnosti Državnog ureda za reviziju (DUR) kroz ustavne promjene. 

• Osiguran strateški razvoj kroz twinning projekat s Nacionalnim uredom za reviziju UK 

(2003.-2007.) i novi Strateški plan DUR-a (2008.-2012.). 

• Unapređene metodologije kroz edukaciju revizora i izradu priručnika. 

• Provedene revizije političkih stranaka, internih finansijskih kontrola i EU fondova. 

Oblast: Zaštita finansijskih interesa EU i zaštita od krivotvorenja eura 

a) Kazneni zakon 

• Usklađen sa Konvencijom o zaštiti finansijskih interesa EU (PIF Konvencija). 

• Izvršena edukacija sudija i državnih odvjetnika o sprečavanju prevara i korupcije. 

 

b) AFCOS Hrvatska (uspostavljen sistem borbe protiv prevara) 

• Osnivanje Odjela za suzbijanje nepravilnosti i prevara (AFCOS Hrvatska). 

• Koordinacija sa svim relevantnim institucijama (policija, DORH, ministarstva). 

• Izrada Nacionalne strategije suzbijanja prijevara. 

• Redovne edukacije i razmjena informacija s OLAF-om. 

 

c) Zaštita eura od krivotvorenja 

• Izvršeno zakonodavno usklađivanje sa standardima EU. 
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• Osnovani nacionalni centri za borbu protiv krivotvorenja (HNB). 

• Potpisani sporazumi sa Europskom centralnom bankom i OLAF-om. 

• Provedena edukacija i praćenje krivotvorenih novčanica i kovanica. 

4. Zatvaranje poglavlja  

Poglavlje 32 je formalno zatvoreno u junu 2009. godine kada je Evropska komisija ocijenila da je 

Hrvatska postigla dovoljan nivo usklađenosti sa EU standardima. Ipak, preporučeno je dalje 

jačanje borbe protiv korupcije i efikasnija zaštita EU finansijskih interesa, što je nastavljeno i 

nakon ulaska u EU 2013. godine. 

Srbija - sažeti pregled pregovaračkog postupka za Poglavlje 32  

Pregovarački postupak između Republike Srbije i Evropske unije za Poglavlje 32 – Finansijska 

kontrola je u toku. Glavne faze dosadašnjih pregovora odvijale su se kako slijedi: 

1. Screening proces (analitički pregled usklađenosti) 

Eksplanatorni sastanak za ovo poglavlje je održan 17. oktobra 2013. godine a bilateralni screening 

26. novembra iste godine, gdje su analizirani propisi i kapaciteti Srbije u odnosu na pravne 

tekovine EU (aquis). U prvom screening izvještaju zaključeno je da je nivo početne pravne 

usaglašenosti u pogledu uspostavljenih relevantnih pravnih standarda i tekovina EU 

zadovoljavajući te je, u istom dokumentu, Evropska komisija dala preporuke za dalje usklađivanje 

zakonodavstva i poboljšanje sistema finansijske kontrole. 

2. Otvaranje poglavlja  

Pregovori na Poglavlju 32 formalno su otvoreni u decembru 2015. godine. 

3. Ispunjavanje mjerila (benchmarks)  

Zajednička pozicija Savjeta Evropske unije definisala je sljedeća mjerila za zatvaranje Poglavlja 

32: 

 Usklađivanje pravnog okvira kako bi se obezbijedila usklađenost zakonodavstva u oblasti 

interne finansijske kontrole u javnom sektoru, kao i njegovo sprovođenje, uz 

obezbjeđivanje odgovarajućih administrativnih kapaciteta za sprovođenje, kako na 

centralnom tako i na lokalnom nivou, u fondovima za socijalno osiguranje i u javnim 

preduzećima. Pored toga, neophodno je obezbijediti da funkcija centralizovane budžetske 
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inspekcije bude usklađena sa zahtjevima koncepta interne finansijske kontrole u javnom 

sektoru. 

 Obezbjeđivanje finansijske, funkcionalne i institucionalne nezavisnosti, kao i 

odgovarajućih administrativnih kapaciteta Državne revizorske institucije za vršenje 

finansijske revizije  i revizije svrsishodnosti, u skladu sa standardima Međunarodne 

organizacije vrhovnih revizorskih institucija (INTOSAI). 

 Obezbjeđivanje efikasne i efektivne koordinacije aktivnosti u oblasti suzbijanja 

nepravilnosti i prevara u postupanju sa sredstvima EU sa Evropskom komisijom (EK), a 

posebno u pružanju podrške inspektorima Evropske kancelarije za borbu protiv prevara 

(OLAF) u vršenju administrativnih provjera i istraga. Dalje, neophodno je zakonom utvrditi 

obavezu čuvanja dokaza, kao i dovoljan pravni osnov i operativne kapacitete službe za 

koordinaciju aktivnosti na suzbijanju nepravilnosti i prevara. Konačno, Srbija u saradnji sa 

EK treba da postigne odgovarajuće rezultate, odnosno učinak (track record), u postupanju 

sa prijavljenim nepravilnostima. 

 Ratifikaciju i sprovođenje Ženevske konvencije o suzbijanju falsifikovanja valuta iz 1929. 

godine i usklađivanje zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU o provjeri autentičnosti 

kovanica eura i postupanju sa kovanicama eura koje nisu podobne za opticaj, o provjeri 

autentičnosti novčanica eura, kao i obezbjeđivanje potrebnih administrativnih kapaciteta 

u Odjeljenju za nacionalne centre za borbu protiv falsifikovanja i za analizu novčanica i 

kovanog novca Narodne banke Srbije (NBS). 

Šta je do sada urađeno? 

Do 2024. godine Srbija je ostvarila polovičan uspjeh u ispunjavanju uslova za zatvaranje ovog 

poglavlja. Ispod su navedene ključne mjere koje su do sada završene ili još čekaju na završetak. 

Pravni i institucionalni okvir za PIFC (Javna unutrašnja finansijska kontrola): 

 Usvojen je Zakon o javnoj unutrašnjoj finansijskoj kontroli (2009, sa izmjenama), koji je 

usklađen sa međunarodnim standardima (npr. COSO, INTOSAI). Ovaj zakon uvodi PIFC kao 

sistem koji uključuje finansijski menadžment i kontrolu (FMC) i unutrašnju reviziju. 

 Usvojeni su strateški dokumenti – Strategija reforme javne uprave 2021-2030. sa 

Akcionim planom 2021-2025, Program reforme upravljanja javnim fnansijama sa 

Akcionim planom 2021-2025, Program unaprijeđenja upravljanja javnim politikama i 

regulatornom reformom sa Akcionim planom 2021-2025, kao i Programom reforme 

sistema lokalne samouprave u Republici Srbiji sa Akcionim planom 2021-2025, a 

dokumenti su usklađeni sa Zakonom o planskom sistemu. 
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 Formirana je Centralna jedinica za harmonizaciju (CHU) unutar Ministarstva finansija, koja 

ima ulogu koordinacije, praćenja i pružanja metodološke podrške za PIFC. CHU redovno 

objavljuje godišnje izvještaje o napretku PIFC-a (npr. Izvještaj za 2022. pokazuje porast 

broja obučenih revizora). 

 Strategija razvoja PIFC-a (zadnja ažurirana 2017-2020, produžena do 2023) definisala je 

ključne ciljeve poput jačanja kapaciteta i širenja primjene na lokalni nivo. 

Unapređenje kapaciteta unutrašnje revizije: 

 Prema podacima CHU, do 2023. godine sertifikovano je preko 600 internih revizora u 

javnom sektoru, uz podršku EU projekata poput IPA fondova. 

 Na centralnom nivou (ministarstva i agencije), preko 80% institucija ima uspostavljene 

jedinice za unutrašnju reviziju, što je značajan napredak u odnosu na 2015. kada je 

poglavlje otvoreno (EK izvještaj 2015). 

 Uvedeni su standardi zasnovani na međunarodnim praksama (IPPF – International 

Professional Practices Framework), što je potvrđeno u izvještaju EK za 2021. 

Eksterna revizija i Državna revizorska institucija (DRI): 

 Zakon o DRI (poslednje izmjene 2019) osigurao je veću nezavisnost institucije u skladu sa 

INTOSAI standardima (npr. finansijska autonomija i pravo na reviziju svih javnih 

sredstava). 

 DRI je proširila obim revizija: u 2022. sprovedeno je 145 revizija (finansijskih izveštaja, 

usklađenosti i učinka), u poređenju sa 120 u 2018. (Izvještaj DRI 2022). 

 Uspostavljena je saradnja sa evropskim revizorskim tijelima, uključujući razmjenu 

iskustava sa SAI (Supreme Audit Institutions) zemalja članica EU. 

Zaštita finansijskih interesa EU: 

 Osnovan je AFCOS (Ured za borbu protiv prevara) 2017. godine, koji koordiniše aktivnosti 

sa OLAF-om. Do 2023, AFCOS je obradio preko 50 prijava nepravilnosti povezanih sa EU 

fondovima (IPA i pretpristupna pomoć). 

 Usvojena je Nacionalna strategija za borbu protiv prevara u vezi sa EU fondovima (2021-

2025), koja uključuje mjere poput obuke za prepoznavanje prevara i jačanja sistema 

prijavljivanja. 

Borba protiv falsifikovanja eura: 
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 Narodna banka Srbije (NBS) uskladila je procedure sa EU Direktivom 2014/62/EU o zaštiti 

eura od falsifikovanja. U 2022. NBS je sprovela obuku za 300 zaposlenih u bankarskom 

sektoru o prepoznavanju falsifikata. 

 Potpisan je memorandum o saradnji sa Evropskom centralnom bankom (ECB) 2019, čime 

je omogućena razmjena informacija i tehnička podrška. 

Šta još nije urađeno? 

1. Nedostatak pune implementacije PIFC-a na lokalnom nivou: 

 Prema izvјeštaju EK za 2023, samo oko 30% lokalnih samouprava (opština i gradova) ima 

funkcionalne jedinice za unutrašnju reviziju, a još manje (oko 20%) primjenjuje FMC u 

potpunosti. 

 Glavni problemi su nedostatak obučenog osoblja, ograničeni budžetski resursi i slaba 

svijest o značaju PIFC-a na lokalnom nivou. EK navodi da je ovo ključni zaostatak u odnosu 

na zahtjeve poglavlja. 

2. Slaba efikasnost unutrašnje revizije: 

 Iako postoji napredak u broju revizora, preporuke unutrašnjih revizija se u praksi sprovode 

u manje od 50% slučajeva (CHU izveštaj 2022). Nedostaje pravni mehanizam za 

sankcionisanje nepoštovanja nalaza revizije. 

 EK kritikuje nedostatak "kulture odgovornosti" u javnom sektoru, gde menadžeri često 

ignorišu revizorske nalaze bez posljedica (Izvještaj EK 2023). 

3. Ograničena nezavisnost i kapacitet DRI: 

 Iako je DRI formalno nezavisna, (Izvještaj EK 2023) ukazuje na nedovoljnu finansijsku 

autonomiju: budžet DRI zavisi od odobrenja Vlade, što može ugroziti njenu nezavisnost. 

 Kapacitet je i dalje ograničen – sa oko 291 revizor (od 330 zaposlenih/od 431 

sistematizovano mjesto, 2024. godina), DRI nema dovoljno resursa za sveobuhvatnu 

reviziju svih javnih preduzeća i lokalnih budžeta. EK preporučuje povećanje broja revizora 

jer postojeći broj nije dovoljan i utiče na kvalitet rada. 

 Preporuke DRI se često ne sprovode: u 2022, samo 60% revidiranih institucija ispunilo je 

preporuke u roku od godinu dana (DRI izveštaj).  

4. Slabi kapaciteti AFCOS-a i borba protiv prevara: 
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 AFCOS ima samo 10 stalno zaposlenih (2023), što je nedovoljno za efikasno praćenje i 

istragu prevara povezanih sa EU fondovima. EK insistira na povećanju broja osoblja i 

tehničke opremljenosti. 

 Sistem za prijavljivanje nepravilnosti još nije potpuno razvijen. Prema (Izvještaj EK 2023), 

nedostaje integrisana IT platforma za praćenje i analitičku obradu podataka o prevarama. 

 Saradnja sa tužilaštvom i policijom je ograničena zbog nedostatka koordinacije i 

zajedničkih protokola, što usporava krivično gonjenje. 

5. Prevencija falsifikovanja eura: 

 Iako NBS pokazuje napredak, policija i pravosuđe zaostaju u praćenju i gonjenju slučajeva 

falsifikovanja. Prema podacima MUP-a, u 2022. registrovano je samo 15 slučajeva 

falsifikovanja valute a stopa rasvjetljavanja bila je ispod 50%. 

 Izvještaj EK 2023 ukazuje na potrebu za širim edukativnim kampanjama za javnost i 

jačanjem kapaciteta forenzičkih laboratorija za analizu falsifikata. 

 

Crna Gora - sažeti pregled pregovaračkog postupka za Poglavlje 32  

Pregovarački proces između Crne Gore i Evropske Unije za Poglavje 32 započet je 2013. godine i 

još uvijek je u toku.  

1. Screening proces (analitički pregled usklađenosti) 

Održani su sastanci analitičkog pregleda u 2013. godini (ekspalanatorni screening je održan u 

maju 2013. godine a bilateralni screening je održan u junu 2013. godine) 

Evropska komisija objavila Izvještaj o analitičkom pregledu usklađenosti zakonodavstva Crne 

Gore (Screening report) u oktobru 2013. godine. Osnovna mjerila za zatvaranje poglavlja 32 su 

se odnosila na sljedeće: 

Oblast: Javna unutrašnja finansijska kontrola (PIFC) 

 Usvojiti međunarodno dogovorene standarde unutrašnje kontrole i dobre prakse EU 

unutar javnog sektora kao i standarde eksterne revizije definisanih od strane 

Međunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija (INTOSAI) 

 Usvojiti i implementirati Strategiju javne unutrašnje finansijske kontrole i akcioni plan 

 Uspostaviti zakonski okvir javne unutrašnje finansijske kontrole 

 Formirati i održati neophodne strukture i administrativne kapacitete za implementaciju 

javne unutrašnje finansijske kontrole. 
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Oblast: Eksterna revizija javnog sektora 

 Uskladiti eksternu reviziju sa standardima Međunarodne organizacije vrhovnih 

revizorskih institucija (INTOSAI) 

 Unaprijediti finansijsku nezavisnost Državne revizorske institucije (DRI) s obzirom da 

Ministarstvo finansija po važećim propisima ima mogućnost da direktnog prilagodi 

budžet DRI nakon njegovog usvajanja od strane Skupštine 

 Da DRI poveća broj revizija uspjeha na godišnjem nivou. 

Oblast: Zaštita finansijskih interesa EU i zaštita od falsifikovanja eura 

 Uskladiti zakonodavstvo Crne Gore s Konvencijom o zaštiti finansijskih interesa EU i 

njena tri protokola i uspostaviti operativnu saradnju između nadležnih organa Crne Gore 

za tu oblast i Evropske Komisije 

 Usvojiti izmjene i dopune Krivičnog zakonika radi dodatnog usaglašavanja sa pravnom 

tekovinom EU u oblasti borbe protiv prevara 

 Ratifikovati Ženevsku konvenciju za suzbijanje falsifikovanja novca 

 Donijeti propise kojima bi se zabranile medalje i žetoni koji su slični euro kovanom novcu 

po osnovu dizajna, veličine i oblika. 

 

2. Otvaranje poglavlja  

Crna Gora utvrdila pregovaračku poziciju Crne Gore za Međuvladinu konferenciju o Poglavlju 32 

i ono je zvanično otvoreno u junu 2014. godine 

Vlada Crne Gore je donijela Odluku o obrazovanju radne grupe za pripremu i vođenje pregovora 

za poglavlje u julu 2018. godine, te je utvrdila Plan ispunjenja završnih mjerila za zatvaranje u 

vezi kojeg je do 2024. godine ostvareno sljedeće: 

 

Oblast: Javna unutrašnja finansijska kontrola (PIFC) 

       Zakonodavni okvir: 

 Donesen Zakon o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u javnom sektoru (juli 2018. 

godine) koji, između ostalog, definiše unutrašnju reviziju kao dio sistema upravljanja i 

unutrašnjih kontrola u subjektu i utvrđuje obavezu uspostavljanja sistema za otkrivanje i 

postupanje po obavještenjima o sumnjama na prevare u subjektu. 

       Administrativni okvir: 

 Budžetski korisnici su otpočeli sa donošenjem vlastith planova za unapređenje 

finansijskog upravljanja i kontrola 

 Budžetski korisnici su započeli sa procesom upravljanja rizicima putem određivanja lica 

zaduženog za za koordinaciju procesa upravljanja rizicima i donošenjem registra rizika 
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 Uspostavljene posebne jedinice za unutrašnju reviziju u budžetskim korisnicima 

 Izrađena Strategije za unapređenje upravljanja i kontrola u javnom sektoru za period 

2019-2023 

 Uspostavljena centralizovana budžetska inspekcija u Ministarstvu finansija u skladu sa 

Zakonom o budžetu i fiskalnoj odgovornosti. 

 

Oblast: Eksterna revizija javnog sektora 

Zakonodavni okvir: 

 Zakon o Državnoj revizorskoj institucija (DRI) je na snazi od 2004. godine. 

Administrativni okvir: 

  DRI je usvojila Smjernice za reviziju godišnjih finansijskih izvještaja političkih subjekata u 

januaru 2018. godine 

 DRI je usvojila Strateški plan razvoja DRI za period 2018 –2022. godine i Akcioni plan za 

sprovođenje Strateškog plana razvoja DRI 

 Izrađen Priručnik za planiranje i vršenje finansijske revizije i revizije pravilnosti i 

Komunikacione strategije 

 Senat DRI donosi i realizuje Plan zapošljavanja osoblja DRI za svaku godinu. 

 

Oblast: Zaštita finansijskih interesa EU i zaštita od falsifikovanja eura 

 Zakon o potvrđivanju Međunarodne ženevske konvencije o sprečavanju falsifikovanja 

novca je na snazi od oktobra 2015. godine 

 AFCOS Crna Gora (Sistem za borbu protiv prevara uspostavljen) 

 Vlada Crne Gore je donijela novu Nacionalnu strategiju za borbu protiv prevara i 

upravljanje nepravilnostima za period 2019-2022, kao i prateći Akcioni plan 

 Sprovode se treninzi AFCOS-a koje EU finansira 

 Neposredna saradnja AFCOS-a sa Evropskom kancelarijom za borbu protiv prevara 

(OLAF-om). 

 Centralna banka Crne Gore (CBCG) je usvojila nekoliko podzakonskih akata (Odluku 

kojom je obuhvaćena oblast medalja i žetona koji nalikuju na uvro kovanice i Odluku o 

rukovanju sumnjivim novčanicama i kovanicama eura i provjeri autentičnosti i ispravnosti 

i recirkulaciji euro novčanica i kovanica) 

 CBCG je zaključila sporazume o saradnji sa Evropskom komisijom i Evropskom 

centralnom bankom 

 CBCG provodi obuke za osobe koje upravljaju novcem, kao i za policiju i tužilaštvo 

 CBCG učestvuje u akcijama programa Perikle. 

3. Ispunjavanje mjerila (benchmarks)  
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Evropska komisija objavljuje godišnje izvještaje za Crnu Goru a posljednji je bio za 2024. godinu, 

u kojem se preporuke odnose na sljedeće: 

 Uvećati rukovodne odgovornosti u javnoj upravi (prije svega u delegiranju ovlaštenja u 

oblasti finansijskog upravljanja) i unutrašnjoj kontroli 

 Centralizovanu budžetsku inspekciju u Ministrstvu finansija osnažiti putem odgovarajućih 

ljudskih resursa 

 Poboljšati komunikaciju između internih revizora i višeg rukovodstva i redovno 

primjenjivati preporuke interne revizije 

 DRI da imenuje predsednika DRI i time osnaži svoju nezavisnost  

 Parlament da uspostavi institucionalizovan sistem praćenja nalaza i preporuka DRI  

 Usvojiti izmjene i dopune Krivičnog zakonika u cilju dodatnog usklađenja sa pravnom 

tekovinom EU o borbi protiv prevare u finansijskim interesima EU putem krivičnog prava. 
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Pregled usklađenosti BiH i procjena institucionalnih 

kapaciteta za usaglašavanje sa zahtjevima i standardima 

EU u okviru Poglavlja 32 
 

Oblast upravljanja javnim finansijama / sistem unutrašnje kontrole  

6.2. Zahtjevi EU u području upravljanja javnim finansijama / sistem unutrašnje kontrole  

Sistem unutrašnjih kontrola javnih finansija ili PIFC (Public Internal Financial Control) je koncept 

koji je razvila Evropska komisija kako bi pomogla zemljama kandidatkinjama u reformi njihovih 

sistema unutrašnjih finansijskih kontrola i prelazak s tradicionalnog, uhodanog administriranja u 

aktivno upravljanje kroz sljedeće elemente: 

1. Finansijsko upravljanje i kontrole (FUK) bazira se na pet međusobno povezanih 

komponenti (COSO model): kontrolno okruženje, upravljanje rizicima, kontrolne 

aktivnosti, informacije i komunikacije i praćenje i procjena. 

2. Funkcionalno nezavisna unutrašnja revizija bazira se na tri povezane komponente:  

procjena sistema finansijskog upravljanja i kontrole, testiranje i ocjenjivanje sistema i 

davanje savjeta i preporuka za poboljšanje poslovanja. 

3. Centralna harmonizacijska jedinica je organizaciona cjelina u svakom Ministarstvu 

finansija koja je zadužena za koordinaciju PIFC-a u javnom sektoru nadležnog entiteta, 

institucija Bosne i Hercegovne i Brčko distrikta. 

Sistem FUK-a je skup načela, metoda i postupaka unutrašnjih kontrola koji je uspostavlja 

odgovorna osoba javne institucije u svrhu uspješnog upravljanja i ostvarenja opštih ciljeva, kao 

što su: obavljanje poslovanja na pravilan, etičan, ekonomičan, efikasan i djelotvoran način, 

usklađenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zaštita sredstava od gubitaka, 

zloupotrebe i štete, jačanje odgovornosti za ostvarenje poslovnih ciljeva te pouzdanost i 

sveobuhvatnost finansijskih i drugih izvještaja. 

Finansijsko upravljanje predstavlja usmjeravanje i kontrolisanje finansijskih učinaka poslovanja 

radi ostvarenja poslovnih ciljeva, koristeći pri tome sredstva na pravilan, etičan, ekonomičan, 

djelotvoran i efikasan način. 

Unutrašnja kontrola obuhvata sve poslovne procese koji vode ka ostvarenju poslovnih ciljeva, a 

uspostavlja se u svim javno osnovanim jedinicama institucije koje u skladu s datim ovlastima i 



17 
 

odgovornostima ostvaruju te ciljeve. Odgovorna osoba institucije odgovorna je za razvoj 

efikasnog i djelotvornog sistema unutrašnjih kontrola unutar institucije. 

Zahtjevi EU 

Zahtjevi koje EU ima u vezi ovog poglavlja ne idu ispod smjernica i principa koje su uspostavljene 

na nivou EU ali i država članica, u skladu sa PIFC konceptom. One, u kontekstu usklađivanja, nisu 

dostupne kao jedinstven dokument na EUR-Lexu, ali su opisane u bilateralnim screening 

dokumentima i izvještajima Evropske komisije (npr. Izvještaj o BiH za 2023.).  

Između ostalog, članom 317. Sporazuma o funkcionisanju EU1 propisano je da će EK usvojiti i 

implementirati EU budžet u saradnji sa članicama, u skladu sa članom 322. istog sporazuma, koji 

propisuje obavezu EU parlamenta i Vijeća da, nakon konsultacija sa Revizorskim vijećem, usvoji 

knjigu Finansijskih pravila za usvajanje i sprovođenje budžeta Unije2.  

Zadnja verzija pravila, koja je donesena krajem 2024. godine donijela je važne promjene, poput: 

prilagođavanja finansijskih pravila svijetu koji se mijenja, s više jasnoće i fleksibilnosti u 

slučajevima krize i novim instrumentima za provedbu budžeta (jasan pravni okvir za nefinansijske 

donacije i za učešće Unije u globalnim inicijativama); pojednostavljenje za korisnike finansiranja 

iz EU; ugradnju poštovanja vrijednosti EU, rodne ravnopravnosti, socijalnih prava i prirodne 

okoline u finansijska pravila za budžet Unije; bolju zaštitu budžeta Unije s poboljšanjima u alatima 

i sistemima za borbu protiv prevara i korupcije, kao i povećanu javnu transparentnost o 

primaocima finansiranja iz EU. Knjiga Finansijskih propisa za usvajanje i sprovođenje budžeta EU, 

iako jasno i precizno propisuje principe i pravila budžetskog procesa Evropske unije, ona 

predstavlja i pregled minimalnih standarda efikasnosti i transparentnosti koji se očekuju i od 

zemalja članica a naročito zemalja kandidata. Ovaj sveobuhvatni dokument prvenstveno propisuje 

principe koji su preduslov za odgovorno i transparentno budžeriranje (Principi, poglavlje 1-8), koji 

obuhvataju i propisuju principe, od budžetske tačnosti, preko finansijskog upravljanja do 

transparentnosti.  

Dalje, Uredbom 2024/25093 od 23.09.2024. godine EK bliže je propisala finansijske uslove koji se 

primjenjuju na opšti budžet Unije. Ovim dokumentom su, između ostalog, ažurirana minimalna 

pravila usmjerena na povećanje budžetske discipline i dobrog finansijskog upravljanja. Između 

ostalog, u poglavlju 8. Interni revizor, propisana je obaveza svake institucije Unije da uspostavi 

funkciju interne revizije (član 117.) koju može prilagođavati svojim posebnim potrebama i 

zahtjevima  uz utvrđivanje ciljeva i postupaka za izvršenje funkcije interne revizije i uz dužno 

poštovanje međunarodnih standarda interne revizije. Zatim, u članu 118. propisuju se ovlaštenja 

                                                      
1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12012E%2FTXT  
2 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/990fe2a6-8f52-11ef-a130-01aa75ed71a1/language-en  
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12012E%2FTXT
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/990fe2a6-8f52-11ef-a130-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509
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i dužnosti interne revizije, između ostalog, za procjenu adekvatnosti i efikasnosti sistema 

unutrašnjeg upravljanja te uspješnosti službi u sprovođenju politika, programa i djelovanja, 

upozoravajući na rizike koji su s njima povezani kao i procjenu efikasnosti i djelotvornosti sistema 

unutrašnje kontrole i revizije koji se primjenjuju na svaku operaciju izvršenja budžeta, uz kreiranje 

adekvatnih preporuka i izvještaja. Dalje, članom 119. propisuje se da interna revizija donosi 

godišnji plan rada a članom 120. se garantuje nezavisnost rada ove institucije. Članom 121. se 

propisuju odgovornosti za rad internog revizora dok se članom 122. propisuje pravo revizora da 

samostalno pokreće postupke pred sudom Evropske unije, na osnovu utvrđenih činjenica 

pribavljenih tokom interne revizije. Na kraju, članom 123. propisuje se obaveza svake javne 

institucije EU da uspostavi Odbor za praćenje toka interne revizije sa zaduženjemm osiguravanja 

nezavisnosti rada interne revizije. 

Uredbom 2020/20924 utvrđuju se pravila potrebna za zaštitu budžeta Unije u slučaju povreda 

načela vladavine prava u državama članicama. Odredbe ove uredbe se odnose na sva državna 

tijela, agencije, institucije, na svim nivoima vlasti svih država članica. Prema ovoj uredbi, povrede 

načela vladavine prava podrazumijevaju: 

a) ugrožavanje nezavisnosti pravosuđa; 

b) nesprečavanje, neispravljanje ili nesankcionisanje proizvoljnih ili nezakonitih odluka javnih 

tijela, uključujući tijela za provođenje zakonodavstva, uskraćivanje finansijskih i ljudskih resursa 

kojim se utiče na njihovo pravilno funkcionisanje ili nesprečavanje sukoba interesa; 

(c) ograničavanje dostupnosti i ekasnosti pravnih lijekova, uključujući ograničavajuća procesna 

pravila te neprovođenje presuda ili ograničavanje djelotvorne istrage, krivičnog progona ili 

sankcionisanja povreda prava. 

Odgovarajuće mjere se preduzimaju ako se u skladu s članom 6. (koji utvrđuje postupak ocjene 

postojanja povrede načela vladavine prava) utvrdi da povrede načela vladavine prava u državi 

članici utiču ili postoji ozbiljan rizik da bi mogle uticati na dobro finansijsko upravljanje budžetom 

Unije ili na zaštitu finansijskih interesa Unije na dovoljno direktan način. 

Za potrebe ove Uredbe, povrede načela vladavine prava odnose se na jedno ili više od sljedećeg: 

(a) pravilno funkcionisanje tijela koja izvršavaju budžet Unije, uključujući zajmove i druge 

instrumente garantovane budžetom Unije, posebno u kontekstu postupaka javne nabavke ili 

dodjele bespovratnih sredstava; 

(b) pravilno funkcionisanje tijela koja sprovode finansijsku kontrolu, praćenje i reviziju te pravilno 

funkcionisanje efikasnih i transparentnih sistema finansijskog upravljanja i odgovornosti; 

                                                      
4 https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2092/oj/eng 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2092/oj/eng
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(c) pravilno funkcionisanje istražnih službi i službi državnog tužilaštva u vezi s istragom i krivičnim 

gonjenjem prevara, uključujući poreske prevare, korupciju ili druge povrede prava Unije povezane 

s izvršenjem budžeta Unije ili zaštitom finansijskih interesa Unije; 

(d) efikasno sudsko preispitivanje radnji ili propusta tijela iz tačaka (a), (b) i (c) koje provode 

nezavisni sudovi; 

(e) sprečavanje i sankcionisanje prevara, uključujući poreske prevare, korupciju ili druge povrede 

prava Unije povezane s izvršenjem budžeta Unije ili zaštitom finansijskih interesa Unije, te 

efikasne i odvraćajuće kazne koje primaocima izriču nacionalni sudovi ili upravna tijela; 

(f) povrat nepropisno isplaćenih sredstava; 

(g) efikasnu i pravovremenu saradnju s OLAF-om i EPPO-om u njihovim istragama ili krivičnim 

gonjenjima na osnovu primjenjivih akata Unije u skladu s načelom lojalne saradnje; 

(h) druge situacije ili postupke tijela koja su relevantna za dobro finansijsko upravljanje budžetom 

Unije ili zaštitu finansijskih interesa Unije. 

Dakle, ovom uredbom EU propisuje obaveze država članica da uspostave primjenjiva načela 

vladavine prava kao preduslov za sudjelovanje u programima i aktivnostima, odnosno finansiranju 

iz budžeta EU. Jedan od važnijih zahtjeva koji se postavlja jeste i pravilno funkcionisanje svih javnih 

tijela koja izvršavaju budžet Unije kao i uspostavu adekvatnog i funkcionalnog sistema PFIC-a. 

Uredba (EU) 883/20135  o istragama koje sprovodi OLAF kao i Direktiva (EU) 2017/13716 o borbi 

protiv prevara štetnih po finansijske interese EU se fokusiraju na uređivanje oblasti borbe protiv 

prevara i zaštite finansijskih interesa EU ali jasno zahtjevaju od javnih institucija postojanje 

unutrašnjih kontrolnih sistema, uključujući reviziju kao preduslov za usklađenost sa ovim aktima. 

U vezi sa ova dva, prethodno navedena akta, EU je usvojila Uredbu (EC) 2185/967 o provjerama i 

inspekcijama na licu mesta u kojoj takođe zahtjeva od javnih institucija da imaju interne sisteme 

kontrole i revizije kako bi podržale inspekcije u vezi istraga i osigurale usklađenost s EU pravilima. 

EU se, u svom djelovanju, rukovodi principima revizije koji su uspostavljeni Deklaracijama iz Lime 

i Meksika (INTOSAI P1 i INTOSAI P10) kao i fundamentalnim principima revizije javnog sektora 

(ISSAI 100). Ovim principima uspostavlja se okvir za nezavisno i djelotvorno funkcionisanje 

eksterne revizije javnog sektora dok se kroz INTOSAI P1, kratko, opisuje i uloga interne revizije. U 

ovom dokumentu se ističe važnost pred-revizije kao stalne funkcije koja omogućava smanjenje 

troškova i potrebnih resursa za obavljanje post-revizije, koju obavljaju nezavisne službe državne 

                                                      
5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0883  
6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32017L1371  
7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31996R2185  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0883
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32017L1371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31996R2185
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revizije. Uloga interne revizije je naznačena kao važna kao dio ukupnog pocesa revizije javnog 

sektora8 uz sljedeće pretpostavke: 

a) Službe interne revizije uspostavljaju se unutar vladinih tijela i institucija, dok službe 

vanjske revizije nisu dio organizacione strukture institucija koje se revidiraju. Vrhovne 

revizorske institucije su službe vanjske revizije. 

b) Službe interne revizije nužno su podređene rukovodiocu odjela unutar kojeg su 

uspostavljene. Ipak, one trebaju biti funkcionalno i organizaciono nezavisne koliko god je 

to moguće unutar svog pravnog okvira. 

c) Kao vanjski revizor, Vrhovna revizorska institucija ima zadatak da ispituje učinkovitost 

unutrašnje revizije. Ako se procijeni da je unutrašnja revizija učinkovita, treba uložiti 

napore, bez prejudiciranja prava Vrhovne revizorske institucije da izvrši cjelokupnu 

reviziju, kako bi se postigla najprikladnija podjela ili dodjela zadataka i saradnja između 

Vrhovne revizorske institucije i unutrašnje revizije. 

Pored ovoga, EU se u svojim pravnim aktima usklađuje i uređuje pitanja interne revizije sa 

međunarodnim standardima interne revizije (IIA)9. Ključne tačke povezivanja EU zahtjeva i IIA 

standarda su: 

1. Nezavisnost unutrašnje revizije 

IIA standard: Standard 7.1 - "Organizacijska nezavisnost" navodi da "interna revizija mora biti 

nezavisna, a interni revizori moraju biti objektivni u obavljanju svog posla". Ovaj standard dodatno 

precizira organizacionu nezavisnost, zahtjevajući da glavni revizor ima direktan i neograničen 

pristup višem rukovodstvu. 

Povezanost: EU zahtjev za PIFC da interna revizija bude "funkcionalno nezavisna" od drugih 

upravljačkih funkcija unutar institucije. To podrazumijeva odvojenost od operativnih aktivnosti i 

direktno izveštavanje rukovodiocu institucije ili odboru za reviziju. EU uslov funkcionalne 

nezaisnosti direktno je usklađen s IIA standardom 7.1 i 7.2.  

2. Obim i ciljevi revizije 

IIA standard: Standard 13.3 - "Ciljevi i obim angažmana" definiše da interna revizija procjenjuje i 

doprinosi poboljšanju upravljanja, upravljanja rizicima i kontrolnih procesa kroz uspostavljanje 

adekvatnih fokusa i granica angažmana. Standard 13.2 specifično zahtijeva procjenu rizika 

angažmana internih kontrolnih sistema a standardi 14.1 do 14.6 detaljno opisuju proces 

                                                      
8 https://www.issai.org/pronouncements/intosai-p-1-the-lima-declaration/  
9 https://www.theiia.org/globalassets/site/standards/editable-versions/global-internal-audit-standards-
croatian.pdf  

https://www.issai.org/pronouncements/intosai-p-1-the-lima-declaration/
https://www.theiia.org/globalassets/site/standards/editable-versions/global-internal-audit-standards-croatian.pdf
https://www.theiia.org/globalassets/site/standards/editable-versions/global-internal-audit-standards-croatian.pdf
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sprovođenja angažmana interne revizije, od prikupljanja informacija, procjene i ocjene nalaza do 

preporuka i ocjene i dokumentovanja angažmana. 

Povezanost: EU ciljevi za internu reviziju (procena FUK-a i davanje preporuka) direktno su preuzeti 

iz ovih standarda a ogledaju se u zahtevu da revizija ne bude samo kontrolna, već i savjetodavna 

kroz davanje preporuka i mišljenja, što je ključni aspekt IIA filozofije. 

3. Profesionalna kompetencija i metodologija 

IIA standard: Standardi 3.1 i 3.2 - "Kompetentnost i Kontiunirano profesionalno usavršavanje" 

zahteva da revizori poseduju znanja, veštine i iskustvo potrebne za posao, dok Standardi od 9.1 

do 9.5 – (Domena IV Rukovođenje funkcijom interne revizije) propisuje uspostavu plana revizije i 

metodologije. 

Povezanost: EU insistira na profesionalizaciji revizora, što je eksplicitno usklađeno s gore 

navedenim standardima ali i važnosti strateškog planiranja i sprovođenja internih revizija. 

4. Izvještavanje i praćenje 

IIA standard: Standard 15.1 - "Završno saopštenje o angažmanu" zahtjeva od revizora da izdaju 

saopštenje koje uključuje ciljeve, opseg, preporuke i/ili po potrebi akcione planove te zaključke, 

dok Standard 15.2 - " Potvrđivanje sprovođenja preporuka ili akcionih planova " zahtjeva od 

internih revizora potvrdu da je menadžment sproveo preporuke internih revizora ili akcione 

planove menadžmenta na osnovu uspostavljene metodologije. 

Povezanost: EU zahtjev za praćenjem preporuka direktno odražava IIA standarde 15.1 i 15.2, 

osiguravajući da revizija ima stvaran uticaj na upravljanje. 

U svom zadnjem izvještaju za BiH (2024. godina) Evropska komisija je dala najnovije ocjene 

napretka u ispunjavanju mjerila koja se odnose na Poglavlje 32. U izvještaju se konstatuje sljedeće: 

 da je menadžerska odgovornost uobzirena kroz zakonodavni okvir kojim se uređuju javne 

finansije i upravljanje ali da je usko definisana u smislu finansijske odgovornosti jer se 

delegiranje odgovornosti zadržava samo na nivou viših javnih službenika ali se ne spušta 

na niže nivoe javnih službenika; 

 da je administrativna struktura fragmentirana i nedovoljno odgovorna te da nedostaje 

dovoljan pristup koordinacije javnih politika na državnom nivou što utiče na procjenu 

performansi; 

 da je pravni okvir kojim se reguliše pitanje interne revizije u većoj mjeri usvojen na svim 

nivoima ali da se nedovoljno primjenjuje na svim nivoima a naročito u javnim preduzećima 

na entitetskom nivou; 
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 da sistem javnog finansijskog upravljanja (PFM) i pravni okvir moraju bolje integrisati 

zakon o PIFC-u i njegove zahtjeve; 

 da postoji nedostatak informacija o fiskalnoj odgovornosti u javnim preduzećima koja ne 

primjenjuju sistem interne revizije; 

 da ne postoji efikasan fiskalni nadzor nad javnim preduzećima što onemogućava 

uspostavljanje adekvatnog sistema interne kontrole; 

 pravne odredbe o internoj kontroli još uvijek nisu dobro integrisane u opšte propise o 

upravljanju javnim finansijama, poslovne procese i informacione sisteme upravljanja na 

svim nivoima vlasti i u javnim preduzećima; 

 da je praksa interne revizije usklađeno s međunarodnim standardima ali da, Iako su sve 

središnje harmonizacijske jedinice (CHU) uložile napore u nadzor procesa, najbolje 

rezultate u provođenju njihovih godišnjih planova vidimo na državnom nivou te da postoji 

prostor za unaprijeđenje na entitetskim nivoima; 

 da su na državnom nivou preduzeti koraci za uspostavljanje postupaka procjene kvaliteta, 

međutim, osiguranje kvaliteta u praksi i dalje nije zagarantovano, a rukovodioci slabo 

reaguju na preporuke; 

 da i dalje postoje problemi zbog fragmentiranog sistema unutrašnje revizije;  

 da za Brčko Distrikt još uvijek treba uspostaviti funkciju unutrašnje revizije; 

 da kapaciteti u IT tehnologijama i iskusnom osoblju ostaju slabi Iako je obuka unapređena;  

 da se kapaciteti CHU-a moraju poboljšati kako bi u potpunosti podržali institucije u 

provedbi PIFC preporuka. 

 

Zakonodavni okvir  

Osnovni pravni akti kojima se reguliše pitanje finansijskog upravljanja i kontrole, kao i interne 

revizije u institucijama BiH, su Zakon o finansiranju institucija BiH i Zakon o internoj reviziji 

institucija BiH. Prvi zakon uređuje pripremu, donošenje, izvršenje, računovodstvo, izvještavanje i 

nadzor Budžeta Bosne i Hercegovine, jedinstveni račun Trezora na nivou Bosne i Hercegovine, 

investiranje javnih sredstava, te principe, sistem i harmonizaciju finansijskog upravljanja i kontrole 

u institucijama Bosne i Hercegovine a drugi uspostavljanje i primjenu interne revizije u 

institucijama BiH. 

Posebna pažnja posvećena je oblasti Internog nadzora, koja predstavlja sistem procedura i 

odgovornosti koje koriste institucije Bosne i Hercegovine kako bi se minimizirale mogućnosti 

pojave prevara i zloupotreba u institucijama. Zakonom se definišu nadležnosti i odgovornosti 

Centralne harmonizacijske jedinice (CHJ) i Koordinacionog odbora centralnih harmonizacijskih 

jedinica (KO CHJ) u sistemu internih kontrola, te odgovornost rukovodilaca institucija BiH. 
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Zakon o finansiranju institucija BiH uvodi koncept menadžerske odgovornosti kroz član 22. koji 

propisuje obavezu rukovodilaca institucija da dostavljaju Izjavu o odgovornosti za ostvarivanje 

ciljeva institucije uz godišnji izvještaj o izvršenju budžeta. Ovom izjavom rukovodilac potvrđuje da 

je tokom fiskalne godine osigurao namjensko, svrsishodno i zakonito korištenje budžetskih 

sredstava za ostvarivanje utvrđenih ciljeva, te ekonomično, efikasno i efektivno funkcionisanje 

sistema finansijskog upravljanja i kontrole u instituciji. 

Zakon predviđa i konkretne konsekvence u slučaju povrede ove Izjave, odnosno u slučaju potvrde 

optužnice protiv rukovodioca zbog prevara za koje je rukovodilac bio odgovoran u instituciji, što 

uključuje i vraćanje mandata. Ova odredba predstavlja snažan mehanizam za jačanje 

odgovornosti rukovodilaca u upravljanju javnim sredstvima. 

Članom 33a. Zakona o finansiranju institucija BiH propisano je da se njegove odredbe odnose na 

korištenje svih javnih sredstava za institucije Bosne i Hercegovine, uključujući i sredstva iz fondova 

i programa Evropske unije koja se koriste za projekte podrške navedenim institucijama. Ova 

odredba je posebno značajna u kontekstu približavanja BiH evropskim integracijama i korištenja 

pretpristupnih fondova, jer osigurava da se isti standardi kontrole primjenjuju i na EU sredstva. 

Sistem finansijskog upravljanja i kontrole, prema članu 33b. Zakona, sprovodi se putem pet 

međusobno povezanih komponenti koje predstavljaju elemente standarda interne kontrole: 

1. Kontrolno okruženje 

2. Upravljanje rizicima 

3. Kontrolne aktivnosti 

4. Informacije i komunikacija 

5. Praćenje i procjena sistema 

Ovim pristupom postignuta je usklađenost sa COSO modelom (Committee of Sponsoring 

Organizations of the Treadway Commission) kao integralnim zahtjevom javne interne finansijske 

kontrole, što predstavlja primjenu međunarodno prihvaćenih standarda u BiH. 

Članom 33c. istog Zakona propisuje se način uspostavljanja finansijskog upravljanja i kontrole kroz 

sistem procedura i definisanje odgovornosti i nadležnosti svih zaposlenih u instituciji donošenjem 

internih propisa. Zakon jasno propisuje odgovornost rukovodioca institucije za sve poslove 

uspostavljanja i funkcionisanja sistema finansijskog upravljanja i kontrole. 

Članom 33g. predviđena je obaveza internih revizora i svih ostalih zaposlenih da kontinuirano vrše 

nadzor nad sprovođenjem sistema FUK te da rukovodiocu ili nadležnom tijelu prijavljuju sve 

uočene nepravilnosti ili zloupotrebe, uz pravnu zaštitu. Ovom odredbom izvršena je usklađenost 
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sa zahtjevima u vezi sa pravima i obavezama rukovodilaca i zaposlenih u implementaciji sistema 

FUK, te se osigurava efikasan nadzor nad sistemom. 

Zakonom je predviđeno da se ukupna dinamika razvoja sistema FUK detaljno uređuje Strategijom 

za provođenje javne interne finansijske kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine (PIFC 

strategija). 

Zakonodavni okvir interne revizije u institucijama Bosne i Hercegovine utemeljen je primarno na 

Zakonu o internoj reviziji institucija BiH (Službeni glasnik BiH br. 27/08 i 32/12) i pratećim 

podzakonskim aktima poput Pravilnika o godišnjem izvještavanju o sistemu finansijskog 

upravljanja i kontrole (FUK) te Standardima interne kontrole. Dodatno, Strategija razvoja sistema 

internih finansijskih kontrola (PIFC) u institucijama BiH za period 2020-2025. godine predstavlja 

osnovni strateški dokument za razvoj sistema FUK i interne revizije u skladu s europskim i 

međunarodnim standardima. 

U postojećem zakonodavnom okviru prepoznata je uloga Centralne harmonizacijske jedinice 

Ministarstva finansija i trezora BiH (CHJ MFiT BiH), koja je zadužena za koordinaciju, nadzor i razvoj 

metodoloških alata, kao i osiguranje kvaliteta funkcije interne revizije. Međutim, analiza 

konsolidovanih izvještaja CHJ MFiT BiH za 2023. godinu ukazuje na potrebu daljih zakonskih i 

institucionalnih reformi kako bi se postojeći sistem uskladio sa zahtjevima poglavlja 32 EU acquis, 

posebno u pogledu uspostavljanja funkcionalnog, nezavisnog i profesionalnog sistema interne 

revizije koji se bazira na principima EU PIFC okvira i međunarodnim standardima (IPPF, COSO, 

INTOSAI). 

Zakonodavni okvir za razvoj PIFC sistema u Republici Srpskoj propisan Zakon o sistemu internih 

finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske kroz koji se određuje implementacija i 

razvoj sistema interne finansijske kontrole. 

Ovaj osnovni pravni akt definiše obaveze rukovodilaca, organizaciju FUK sistema prema COSO 

modelu i pravila za upravljanje javnim sredstvima a nije potpuno usklađen sa EU jer, iako pruža 

odličnu osnovu još ne propisuje eksplicitno sve zahtjeve EU za integrisani PIFC sistem, poput 

metodologije za eksterno ocjenjivanje FUK-a i funkcionalne IR u svim institucijama. 

U zakonu nedostaje jasna definicija ko, kada i na koji način vrši nezavisnu procjenu kvaliteta FUK 

sistema, u skladu sa opšteprihvaćenim principima nadzora i evaluacije učinka. Eksterna procjena 

kvaliteta sistema finansijskog upravljanja i kontrole trenutno nije sistemski i zakonski obavezna, 

osim za eksternu procjenu kvalitete interne revizije (član 35. Zakona o SFIK) te se uglavnom ne 

provodi na jedinstven ili centralizovan način. U praksi, pojedinačne institucije mogu angažovati 
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eksternog ocjenjivača ili stručnjake, ali to čine na dobrovoljnoj bazi ili prema vlastitoj procjeni 

potrebe, što dovodi do nekonzistentne provjere kvaliteta FUK sistema u različitim subjektima. 

Eksterna revizija sistema finansijske kontrole i upravljanja u Republici Srpskoj donekle se sprovodi 

putem Glavne službe za reviziju javnog sektora Republike Srpske (GSR RS). Ona vrši spoljnu reviziju 

subjekata javnog sektora, što uključuje reviziju finansijskih izvještaja, reviziju usaglašenosti i 

reviziju učinka. GSR RS koristi metodologiju koja obuhvata i elemente sistema finansijskog 

upravljanja i kontrole, ali ne postoji zaseban dokument posvećen isključivo metodologiji eksterne 

kontrole FUK-a koji bi podrazumijevao postojanje vodiča, metodoloških okvira i instrumenata za 

specifičnu procjenu FUK sistema. 

Zakon obuhvata većinu ključnih aspekata upravljačke odgovornosti propisujući strateško 

planiranje, upravljanje rizicima, donošenje akata i izvještavanje. Međutim, nedostaju precizne 

definicije odgovornosti u slučaju neispunjavanja obaveza kao i dovoljno naglašena obaveza 

praćenja i implementacije preporuka interne revizije. Zakon dozvoljava prenos ovlašćenja ali bez 

adekvatnih mehanizama za provjeru kvaliteta, odnosno ne osigurava odgovornost za prenesene 

nadležnosti. 

Upravljačka odgovornost u Republici Srpskoj je definisana uopšteno i odnosi se na obavezu 

rukovodilaca javnih subjekata da osiguraju zakonito, efikasno i efektivno korištenje resursa, kao i 

uspostavljanje odgovarajućih internih kontrola. Nedostaje detaljnija normativna razrada, što 

rezultira nedovoljno jasnom i nedosljednom primjenom u praksi. 

Značajan nedostatak zakona je i to što su svi subjekti obavezani da samostalno uvedu sistem FUK-

a samo određeni funkciju interne revizije, konkretno samo oni koji ispunjavaju kriterijume koji su 

propisani kriterijumima iz člana 19. Zakona o SFiK. Za manje subjekte koji nemaju dovoljno 

finansijskih, kadrovskih ili tehničkih kapaciteta, nisu uvijek zakonom striktno obavezani da 

samostalno primijene sistem interne revizije, dok ne primjenjuju ni ključne elemente FUK-a 

(nemaju registar rizika, planove, interne procedure). Ovo prouzrokuje nedosljednost u primjeni 

propisa, oslabljenu kontrolu kvaliteta, nedostatak transparentnosti i neusklađenost sa EU 

standardima. Takođe, zakon o SFiK i podzakonski akti (Metodologija rada interne revizije i drugi) 

nisu usklađeni sa novim Globalnim standardima interne revizije koji su stupili na snagu početkom 

2025. godine. 

Ovim zakonom se uređuju i načini uspostavljanja i organizacije jedinica interne revizije (JIR), 

principi nezavisnosti i objektivnosti, uloge i odgovornosti revizora, pravo na pristup informacijama 

i dokumentaciji, kodeks etike i profesionalni standardi (IPPF). 
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Interna revizija u Republici Srpskoj trenutno je organizovana kroz jedinice interne revizije koje su 

formalno uspostavljene u javnim institucijama, međutim, postoje ozbiljni izazovi u njihovoj 

funkcionalnosti i organizacionoj nezavisnosti. Mnoge institucije imaju samo jednog revizora ili 

nedovoljan broj revizora za efikasnu reviziju, što ugrožava njihovu funkcionalnost. Neke JIR su 

smještene unutar finansijskih službi, što može umanjivati njihovu objektivnost i nezavisnost. 

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru FBiH eksplicitno prepoznaje 

primjenu COSO modela kao temeljnog okvira za uspostavljanje sistema unutrašnjih kontrola, 

uključujući svih pet komponenti: kontrolno okruženje, procjenu rizika, kontrolne aktivnosti, 

informacije i komunikaciju, te praćenje i procjenu. Ovo je u skladu sa međunarodnim standardima 

i zahtjevima EU, jer COSO model omogućava sistemski pristup internim kontrolama, procjeni rizika 

i unapređenju efektivnosti korištenja javnih sredstava. 

Takođe, zakon prepoznaje ulogu i odgovornost rukovodilaca za uspostavljanje i funkcionisanje 

sistema FUK na način da oni definišu interne propise, uspostave procedure i obezbijede 

djelotvorno i efikasno upravljanje javnim sredstvima, uključujući odgovornost za integraciju 

procesa upravljanja rizicima i sprovođenje kontrolnih aktivnosti. Iako zakon prepoznaje da su 

rukovodioci odgovorni za uspostavljanje, funkcionisanje i razvoj FUK sistema u institucijama, 

ostaje nejasno na koji način se ta odgovornost mjeri i koje su posljedice u slučaju njenog 

neispunjavanja. Smjernicama za upravljanje rizicima, Pravilnikom o provođenju FUK-a kao i 

Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH su jasno definisani rokova za uspostavljanje 

funkcionalnog sistema FUK, obaveze rukovodilaca u pogledu redovnog ažuriranja registra rizika, 

unapređenja kapaciteta ili osiguranja efektivnog praćenja implementacije preporuka interne 

revizije ali u praksi nije osigurana dosljednost u primjeni ovih propisa kod svih organizacija javnog 

sektora. Dodatno, zakon omogućava prenos ovlaštenja unutar institucije, ali bez jasnog 

propisivanja mehanizama za provjeru i osiguranje kvaliteta prenesenih odgovornosti. 

Zakon propisuje obavezu godišnjeg izvještavanja o stanju sistema FUK, ali praksa pokazuje da se 

izvještaji često dostavljaju formalno, bez analitičkog sadržaja koji omogućava procjenu stvarnog 

stanja. Trenutna situacija, u kojoj organizacije javnog sektora izvještaje često popunjavaju radi 

ispunjavanja forme, bez konkretne analize funkcionalnosti FUK sistema i stanja internih kontrola, 

dovodi do gubitka svrhe ovog mehanizma. 

Ex-ante kontrole (prethodne) služe kao preventivni mehanizam za provjeru zakonitosti i 

pravilnosti prije donošenja odluka o trošenju javnih sredstava. Trenutno, zakon propisuje njihovu 

primjenu, ali detalji ostaju na diskreciji rukovodilaca institucija. Ex-post kontrole (naknadne) se 

odnose na provjeru ispravnosti realizovanih transakcija i aktivnosti.  
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Eksterna kontrola sistema FUK-a trenutno nije sistemski propisana. Postoji djelimična praksa 

revizije kroz rad Ured za reviziju institucija u FBiH kao i kroz eksternu provjeru kvalitete koju vrši 

CHJ (jedna provjera je obavlejna u toku 2024.godine), ali bez specijalizovane metodologije za 

ocjenjivanje efikasnosti sistema FUK. 

Iako je za potrebe unapređenja sistema finansijskog upravljanja i kontrole (FUK) i interne revizije 

razvijena aplikacija PIFC, čije je korištenje bilo zamišljeno kao centralizovani alat za prikupljanje 

podataka, izvještavanje i analizu stanja sistema, njena primjena u praksi ostaje ograničena i 

fragmentirana pa bilježimo da je 480 korisnika unijelo podatke u elektronsku mapu procesa i 

registar rizika u PIFC aplikaciji a njih 776 je unijelo izvještaje o samoprocjeni, većinski na 

entitetskom nivou i u nekim kantonalnim institucijama koje imaju kapacitete da implementiraju i 

koriste informacione alate na zadovoljavajućem nivou.  

Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru Federacije BiH propisuje da funkcija interne revizije 

mora biti organizaciono i funkcionalno nezavisna, što znači da jedinice interne revizije izvještavaju 

direktno rukovodiocu institucije i nisu smještene unutar drugih organizacionih jedinica. 

Nezavisnost interne revizije se dodatno osigurava tako što revizori imaju pravo na slobodan 

pristup svim informacijama, dokumentima i osoblju institucije, a njihove preporuke ne smiju biti 

predmet uticaja ili pritisaka od strane rukovodstva ili drugih službi. 

Prije pokretanja disciplinskog postupka protiv rukovodioca jedinice interne revizije, rukovodilac 

institucije obavezan je obavijestiti Centralnu harmonizacijsku jedinicu (CHJ) i dostaviti relevantnu 

dokumentaciju, čime se dodatno štiti status revizora.  

Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru Federacije BiH propisuje da je obavezna primjena 

međunarodnih standarda za profesionalnu praksu interne revizije, konkretno standarda koje 

izdaje Institut internih revizora (IIA), kao i Kodeksa profesionalne etike za interne revizore. To znači 

da sve jedinice za internu reviziju moraju primjenjivati ove standarde u svom svakodnevnom radu, 

uključujući planiranje revizije, izvođenje revizijskih aktivnosti, izvještavanje i praćenje 

implementacije preporuka. Međutim, iako zakon propisuje ovu obavezu, trenutno ne postoji 

procjena primjene standarda. 

Prema važećem zakonskom okviru Federacije BiH, eksterno ocjenjivanje rada jedinica interne 

revizije propisano je na način da je predviđenno da se eksterno ocjenjivanje vrši jednom u 5 

godina prema planu i rasporedu koje propiše CHJ. U praksi, većina jedinica za internu reviziju 

nikada nije prošla eksternu procjenu kvaliteta. 
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Administrativni okvir 

Sistem internih finansijskih kontrola u BiH je organizovan na nivoima centralnih institucija, 

entiteta i Brčko Distrikta uspostavljanjem Centralnih harmonizacijskih jedinica u okviru 

ministarstava finansija sva tri nivoa vlasti koje predstavljaju osnovno koordinaciono tijelo za 

uspostavljanje, sprovođenje i razvoj ovog sistema, svaka na području svoje ingerencije. 

Centralne harmonizacijske jedinice su nadležne za razvoj, rukovođenje i koordinaciju interne 

revizije i finansijskog upravljanja u svim javnim subjektima. Pored toga, putem Koordinacionog 

odbora centralnih jedinica za koordinaciju (KO CHJ), učestvuju u saradnji sa nadležnim tijelima 

Evropske komisije, u skladu sa preporukama i dobrim praksama EU te međunarodnim 

standardima, metodologijama i praksama revizije, finansijskog upravljanja i kontrole. 

U okviru svojih nadležnosti, CHJ imaju širok spektar odgovornosti koje se mogu grupisati u 

nekoliko ključnih područja: 

1. Normativne nadležnosti: Priprema prijedloga za izmjene relevantnih zakona, priprema 

zakona i podzakonskih akata iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama, 

te usvajanje i primjena standarda za internu reviziju i kodeksa profesionalne etike. 

2. Metodološko-razvojne nadležnosti: Usvajanje i primjena radne metodologije interne 

revizije, priprema i ažuriranje strateških dokumenata i smjernica iz oblasti finansijskog 

upravljanja i kontrole, te definisanje programa obuke i koordinacija programa obuke iz 

relevantnih oblasti. 

3. Koordinacijske nadležnosti: Koordinacija rada jedinica interne revizije u javnim 

institucijama, uspostavljanje veza s državnim i međunarodnim institucijama, te saradnja s 

Vrhovnim revizorskim institucijama. 

4. Nadzorne nadležnosti: Nadzor nad implementacijom primjenjivih regulativa za internu 

reviziju, procjena sistema finansijskog upravljanja i kontrole u javnim institucijama, te 

praćenje primjene propisa na osnovu godišnjih izvještaja. 

5. Savjetodavne i analitičke nadležnosti: Rješavanje neslaganja u mišljenjima između 

rukovodilaca interne revizije i rukovodilaca organizacije, vršenje analiza i predlaganje 

operativnih rješenja za unapređenje finansijskog upravljanja i kontrole. 

6. Izvještavanje i ocjenu adekvatnosti i efektivnosti sistema FUK-a: Analiza i konsolidacija 

izvještaja i upitnika i kreiranje godišnjeg izvještaja o stanju sistema sa preporukama. 

Koordinacioni odbor centralnih jedinica za harmonizaciju (KO CHJ) osnovan je sa zadatkom 

odobravanja okvirnih propisa iz područja javne interne finansijske kontrole, s ciljem njihovog 

usaglašavanja sa međunarodno priznatim principima upravljanja i standardima javne interne 
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finansijske kontrole na nivou cijele BiH. Ovi propisi služe kao polazna osnova svakom nivou vlasti 

u izradi i usvajanju njihovih vlastitih propisa iz područja javne interne finansijske kontrole. 

KO CHJ je tročlano tijelo koje čine rukovodioci CHJ ministarstava finansija Bosne i Hercegovine, 

Federacije BiH i Republike Srpske, dok je predstavnik Brčko distrikta pridruženi posmatrač. 

U okviru svojih nadležnosti i odgovornosti, KO CHJ odobrava: 

1. Okvirnu strategiju razvoja funkcije interne revizije u javnom sektoru  BiH; 

2. Okvire primarne i sekundarne regulative iz područja interne revizije i finansijskog 

upravljanja i kontrole; 

3. Standarde i kodeks etike interne revizije i interne kontrole, koji su zasnovani na 

međunarodno priznatim standardima; 

4. Okvirne smjernice i metodologiju rada za područje interne revizije, zasnovane na dobrim 

praksama drugih zemalja; 

5. Okvirni program obuke za certifikaciju internih revizora i program za polaganje u cilju 

sticanja zvanja ovlaštenog internog revizora. 

Kapaciteti institucija  

Pored adekvatnog zakonodavnog i administrativnog okvira, za uspješno uspostavljanje, 

implementaciju i razvoj sistema finansijskog upravljanja i kontrole u BiH, potrebno je obezbijediti 

i neophodne kapacitete, ponajprije finansijske, kadrovske i informacione. Trenutno stanje ukazuje 

da, po ovom pitanju, predstoji još puno posla u narednom periodu. 

Trenutni kadrovski kapaciteti centralnih harmonizacijskih jedinica nisu dovoljni da se adekvatno 

odgovori na postojeće izazove i napravi korak dalje u razvoju i primjeni sistema FUK-a prema 

zahtjevima međunarodnih standarda i zahtjeva EU. Sa postojećim kadrovskim kapacitetima CHJ 

nije u mogućnosti dovoljno pažnje posvetiti dubinskim analizama dostavljenih izvještaja o 

samoprocjeni, naročito u segmentu rizika i implementacije preporuka interne revizije. Poseban 

problem predstavlja i nedostatak kapaciteta CHJ u segmentu provjere kvalitete sistema FUK-a u 

javnim institucijama u cjelini a posebno provjere kvalitete rada sistema unutrašnjih kontrola. 

Pored ovoga, kapaciteti javnih subjekata, kao obveznika primjene sistema finansijskog upravljanja 

i kontrole, su takođe nedovoljno razvijeni jer jedinice interne revizije nisu adekvatno popunjene. 

Prema konsolidovanom izvještaju o internoj reviziji u javnom sektoru Federacije BiH za 2023. 

godinu, u prosjeku više od 60% jedinica za internu reviziju nema minimalan broj revizora propisan 

najboljom praksom (najmanje dva revizora po jedinici), što onemogućava zadovoljavajuću 

primjenu osnovnih standarda revizijske prakse.  
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U Republici Srpskoj, prema izvještaju za 2024. godinu, od ukupno sistematizovanih 225 mjesta za 

interne revizore popunjeno je 167 a na nivou institucija BiH, od 19 obveznika uspostavljanja JIR 

njih 13 ima potpuno kapacitirane jedinice. 

 

Oblast djelovanja vrhovnih revizorskih institucija 

Djelovanje vrhovnih revizorskih institucija je važna komponenta pregovaračkog Poglavlja 32 koje 

se odnosi na finansijsku kontrolu. EU zahtjeva da revizorske institucije budu nezavisne, 

profesionalne, transparentne i efikasne, jer one čine osnovu za borbu protiv korupcije i za 

odgovorno upravljanje javnim novcem. Napredak u ovom području se redovno prati kroz 

izvještaje Evropske komisije.  

Kako je već navedeno, EU zahtijeva od država kandidata da se VRI u svom djelovanju rukovode 

principima revizije koji su uspostavljeni Deklaracijama iz Lime i Meksika (INTOSAI P1 i INTOSAI 

P10) kao i fundamentalnim principima revizije javnog sektora (ISSAI 100). Ovdje treba dodati 

zahtjev da sve VRI koriste metodologije rada koje su usklađene sa međunarodnim standardima 

(ISSAI) gdje postoji prostor za unapređenje sistema upravljanja kvalitetom, posebno u svjetlu 

novih zahtjeva standarda ISSAI 140 koji je stupio na snagu 1. januara 2025. godine. 

 

Administrativni i zakonski okvir za djelovanje VRI u Bosni i Hercegovini 

U skladu sa svojim administrativnim ustrojstvom Bosna i Hercegovina ima četiri VRI i to su: Ured 

za reviziju institucija Bosne i Hercegovine, Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i 

Hercegovine, Glavna služba za reviziju javnog sektora Republike Srpske, te Kancelarija za reviziju 

javne uprave i institucija u Brčko Distriktu BiH. Međusobna koordinacija i saradnja četiri vrhovne 

revizorske institucije odvija se putem Koordinacionog odbora VRI.  

Kada je u pitanju zakonski okvir, državni i entitetski zakoni, te zakon u Brčko Distriktu BiH, regulišu 

pravni status, organizaciju, nadležnost, ciljeve, dužnosti, ovlašćenja, sertifikaciju revizora javnog 

sektora i druga pitanja od značaja za VRI u zemlji. To su:  

 Zakon o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Službeni glasnik BiH, broj 12/06);  

 Zakon o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine (Službene novine Federacije 

BiH“, broj 22/2006);  

 Zakon o reviziji javnog sektora u Republici Srpskoj (Službeni glasnik Republike Srpske broj 

98/05 i 20/14);  

 Zakon o reviziji javne uprave i institucija u Brčko distriktu BiH (Službeni glasnik Brčko 

distrikta BiH, brojevi: 18/18 i 15/22) 
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Nadzor nad radom VRI ima nadležni odbor/komisija najčešće u vidu odbora/komisije za budžet i 

finansije i/ili odbora za reviziju državnog i entitetskih zakonodavnih tijela (skupštine/parlamenta). 

Kada je nezavisnost rukovođenja u pitanju, na čelo vrhovnih revizorskih institucija biraju se glavni 

revizori i njihovi zamjenici. U zakonima koji regulišu oblast VRI na državnom nivou i u okviru Brčko 

Distrikta BiH, prijedlog za imenovanje glavnog revizora i njegovog zamjenika dolazi od strane 

predstavnika zakonodavnog tijela – komisije za izbor. Tu postoji razlika u odnosu na zakonsko 

rješenje u Federaciji BiH i Republici Srpskoj gdje prijedlog za imenovanje treba da dolazi od strane 

predsjednika entiteta a na bazi rang liste koju sačinjava Komisija za izbor.  

Mandat glavnog revizora i zamjenika je utvrđen zakonom na fiksni period od sedam godina bez 

mogućnosti za ponovni izbor i novi mandat. Glavni revizor, zamjenik i osoblje su zakonom zaštićeni 

od otpuštanja bez relevantnog obrazloženja, s tim da izuzetak predstavlja zakonsko rješenje u 

Brčko Distriktu BiH gdje se u članu 27. Zakona o reviziji javne uprave i institucija u Brčko Distriktu 

BiH navodi da glavni revizor i njegov zamjenik mogu biti smijenjeni ukoliko kvalitet revizije ne 

zadovoljava standarde, što ostavlja dosta prostora za „manipulacije“.  

Prema aktuelnim zakonskim rješenjima, revizori ne mogu biti krivično i građanski odgovorni za 

obavljanje poslova iz svoje nadležnosti u okviru vršenja svojih dužnosti, te imaju pravo na zaštitu 

od strane državnih organa, od bilo kakvog napada, uvrede ili neopravdane akcije vezano za 

izvršenje njihovih obaveza. 

U skladu sa zakonom definisanim mehanizmima predviđeno je da VRI imaju punu autonomiju u 

kontroli i upravljanju svojim resursima. Prema zakonskim rješenjima, institucije za reviziju javnog 

sektora na državnom i entitetskom nivou, te u Brčko Distriktu BiH su nezavisne i ne podliježu 

upravljanju ili kontroli od strane bilo kojeg lica ili institucije, osim one koja je definisana zakonom. 

Ipak, primjena ovih mehanizama u praksi i dosljednost u poštovanju mogu biti predmet posebnog 

razmatranja. 

Dakle, u pogledu zakonodavnog okvira i dalje ostaje otvoreno pitanje uspostavljanja i rada VRI 

koje još uvijek nije definisano ustavima države ili entiteta. Tako je i niz ranijih preporuka o potrebi 

da se ustavima definiše uspostavljanje i stepen nezavisnosti VRI ostao neuvažen.  

 

Kapaciteti VRI 

Ured za reviziju institucija FBiH i Glavna služba za reviziju javnog sektora RS imaju veoma veliki 

opseg djelovanja (pokrivaju preko 2.000 subjekata koji su predmet revizije u FBiH i više od 1.000 

subjekata u Republici Srpskoj). Iako su obje entitetske revizorske institucije povećale broj godišnjih 

revizija u odnosu na raniji period, to je još uvijek nedovoljno u odnosu na potrebe. Ured za reviziju 

institucija FBiH u skladu sa svojim internim planom revizije izvrši više od 100 finansijskih revizija 
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tokom godine, ali relativno mali broj revizija učinka (3-6). Slična situacija je i sa Glavnom službom 

za reviziju javnog sektora u Republici Srpskoj (oko 80 finansijskih revizija i 5-6 revizija učinka), 

odnosno Uredom za reviziju institucija BiH (oko 70 finansijskih revizija i 4-5 revizija učinka). 

Tabela 1: Broj revizija VRI u 2023. godini 

Vrsta revizije / VRI BiH FBiH RS BD Ukupno 

Obavezne finansijske revizije i revizije usklađenosti 75 20 26 32 153 

Neobavezne finansijske revizije i revizije 
usklađenosti  

0 82 60 0 142 

Naknadne revizije preporuka iz finansijskih revizija 0 12 4 0 16 

Revizije učinka 4 3 6 1 14 

Naknadne revizije preporuka iz revizije učinka 2 3 4 1 10 

Ukupno 81 120 100 34 335 

Izvor: Godišnji izvještaji o radu VRI za BiH, FBiH, RS i BD  

 

Po pitanju ljudskih resursa može se konstatovati da su sve VRI u BiH suočene sa hroničnim 

problemom nedostatka kadra. Ovaj problem je posebno izražen u Uredu za reviziju institucija FBiH 

gdje postoji značajno odstupanje broj zaposlenih revizora i revizorki u odnosu na broj 

sistematizovanih radnih mjesta prema (u slučaju Ureda za reviziju institucija FBiH prema Pravilniku 

o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta predviđa 144 izvršilaca dok su u radnom 

odnosu, prema posljednjim podacima za 2023. godinu bile zaposlene 72 osobe, od toga 57 

revizorki i revizora).  

 

Parlamentarni nadzor 

Iako se izvještaji VRI formalno razmatraju na parlamentarnim/skupštinskim odborima, 

parlamentarni nadzor VRI je i dalje slab s obzirom da nedostaje strukturirani pristup koji bi 

omogućio detaljno ispitivanje otkrivenih problema, pozivanje institucija na odgovornost i 

praćenje implementacije preporuka. Rasprave su često površne, bez jasnog fokusa na rješavanje 

problema ili pozivanja odgovornih na odgovornost. Odbori ne prate implementaciju preporuka 

sistematski, niti koriste izvještaje revizije kao alat za nadzor nad izvršnom vlašću. Takođe, 

odgovornost za sprovođenje preporuka često nije jasno definisana. 

Osnovni nalazi 

 Funkcionalna, operativna i finansijska nezavisnost VRI je utvrđena zakonima o reviziji na 

svim nivoima vlasti (državni, entitetski i Brčko Distrikt) ali ne i u ustavima što jedan od 

zahtijeva Evropske komisije u pogledu daljeg jačanja nezavisnosti rada VRI. Isto tako, ne 
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postoje zakonske odredbe koje štite rukovodioce VRI od proizvoljnog razrješenja s obzirom 

da imenovanja i razrješenja glavnih revizora nisu u potpunosti regulisana zakonom.  

 VRI imaju zakonski mandat da vrše finansijske (uključujući usklađenost) i revizije učinka 

svih javnih institucija i preduzeća u kojima država ima većinsko vlasništvo. Zbog 

ograničenih kapaciteta, prije svega nedovoljnog broja revizorki i revizora, VRI nisu u stanju 

da odgovore u potpunosti na ovaj zadatak. S druge strane, postoji niz institucija poput 

Centralne banke BiH ili Radiotelevizije BiH koje na osnovu zakona koji regulišu njihov rad 

nisu predmet revizije nijedne VRI. 

 Kada je u pitanju metodologija rada i upravljanje kvalitetom, sve VRI koriste metodologije 

usklađene sa međunarodnim standardima (ISSAI), s tim da postoji prostor za unapređenje 

sistema upravljanja kvalitetom, posebno u svjetlu novih zahtjeva standarda ISSAI 140 koji 

je stupio na snagu 1. januara 2025. godine. 

 Iako je došlo do poboljšanja u implementaciji preporuka revizije, stopa njihove realizacije 

i dalje ostaje niska. Na primjer, u 2023. godini, VRI BiH je izvijestila da je samo 35% 

preporuka iz finansijskih revizija u potpunosti implementirano, dok je 48% preporuka 

ponovljeno iz prethodnih godina. 

 Angažman zakonodavne vlasti u vezi rada VRI je vrlo slab. Iako postoje formalni mehanizmi 

za razmatranje izvještaja VRI u parlamentima/skupštinama, njihova primjena varira (na 

primjer, u 2023. godini, Zajednički odbor za reviziju Parlamenta FBiH nije bio formiran, što 

je rezultiralo time da nijedan izvještaj nije razmatran tokom te godine). Treba napomenuti 

da na nivou institucija BiH postoji Zakon o parlamentarnom nadzoru koji reguliše postupak 

s preporukama Ureda za reviziju institucija BiH, te bi primjena ovih rješenja u praksi mogla 

doprinijeti većoj stopi realizacije preporuka Ureda.



34 
 

Oblast zaštite finansijskih interesa EU i zaštite eura od krivotvorenja  

Zahtjevi EU 

Zaštita finansijskih interesa EU i sprečavanje krivotvorenja eura predstavljaju jedne od ključnih 

elemenata pregovaračkog Poglavlja 32 – Finansijska kontrola, koje ima za cilj osiguravanje 

odgovornog upravljanja fondovima EU, prevenciju i borbu protiv prevara, korupcije i drugih 

nepravilnosti, te zaštitu zajedničke valute EU.  

Ova oblast zahtijeva od zemalja kandidata usklađivanje sa relevantnom pravnom stečevinom 

EU kroz uspostavljanje efikasnih zakonodavnih, administrativnih i operativnih mehanizama. 

Pravni okvir EU se temelji na nizu akata, kao što su  Direktiva (EU) 2017/1371 o borbi protiv 

prevara koje ugrožavaju finansijske interese EU (poznatu kao PIF Direktiva), Uredba (EC) br. 

2185/96 o inspekcijama na licu mjesta, Uredba (EU) br. 883/2013 o istrazi Evropske kancelarije 

za borbu protiv prevara (OLAF), Uredba (EZ) br. 1338/2001 o zaštiti eura od krivotvorenja, i 

Uredba (EC) br. 2182/2004 o administrativnoj saradnji u oblasti zaštite finansijskih interesa. Ovi 

akti su dopunjeni članom 325. Sporazuma o funkcionisanju Evropske unije (TFEU), koji obavezuje 

države članice i kandidate na uspostavljanje mjera za borbu protiv prevara i nepravilnosti. Pored 

toga, zemlje kandidati dužne su ratifikovati Međunarodnu konvenciju o sprečavanju 

falsifikovanja novca iz 1929. godine (Ženevska konvencija), koja postavlja osnovu za 

međunarodnu saradnju u borbi protiv krivotvorenja novca. 

Ova oblast je od posebnog značaja za BiH kao zemlju kandidata za članstvo u EU, jer zahtijeva 

usklađivanje složenog pravnog i institucionalnog okvira na državnom, entitetskim i nivou Brčko 

Distrikta BiH. Finansijski interesi EU odnose se na prihode, rashode i imovinu pokrivene 

budžetom EU, uključujući fondove iz Instrumenta za pretpristupnu pomoć (IPA), kao i buduće 

strukturne fondove nakon eventualnog članstva. Krivotvorenje eura ugrožava stabilnost 

zajedničke valute i povjerenje u ekonomski sistem EU, što zahtijeva tehničke i operativne mjere, 

poput uspostavljanja Nacionalnog centra za analizu (NAC) i Nacionalnog koordinacionog centra 

(NCC). U kontekstu BiH, ova oblast je izazovna zbog potrebne dobre koordinacije između različitih 

nivoa vlasti i ograničenih kapaciteta institucija za borbu protiv složenih finansijskih zločina. 

Zakonodavni okvir  

Zakonodavni okvir u Bosni i Hercegovini za zaštitu finansijskih interesa EU i sprečavanje 

krivotvorenja eura regulisan je kroz krivične zakone i zakone o krivičnom postupku na državnom 

nivou, u entitetima (Republika Srpska i Federacija BiH) i Brčko Distriktu BiH. Ovi zakoni definišu 

krivična djela koja mogu uticati na finansijske interese EU, poput prevara, korupcije i pranja 
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novca, te krivotvorenja novca, ali nisu u potpunosti usklađeni sa specifičnim zahtjevima PIF 

Direktive i drugih EU akata, što predstavlja značajan izazov u procesu evropskih integracija. 

Na državnom nivou, Krivični zakon BiH10 propisuje krivična djela koja mogu uticati na finansijske 

interese EU, uključujući „Prevaru u službi“ (član 222), „Pranje novca“ (član 209), „Primanje dara i 

drugih oblika koristi“ (član 217) i „Davanje dara i drugih oblika koristi“ (član 218). Ove odredbe 

implicitno pokrivaju radnje koje mogu nanijeti štetu EU budžetu, ali ne sadrže eksplicitne 

reference na EU fondove, što ograničava njihovu usklađenost s PIF Direktivom. Na primjer, član 

222 propisuje kaznu zatvora od šest mjeseci do pet godina za prevaru u službi, dok PIF Direktiva 

zahtijeva minimalnu kaznu od četiri godine za teške prevare povezane s EU fondovima, uz dodatne 

sankcije za organizovane kriminalne grupe. Krivotvorenje novca, uključujući euro, regulisano je 

članom 205, koji je djelimično usklađen s Direktivom 2014/62/EU, ali ne uključuje specifične 

tehničke mjere, poput obaveze analize krivotvorenih novčanica ili uništavanja falsifikovanog novca 

u skladu s EU standardima. Zakon o krivičnom postupku BiH11 definiše procedure za prijavljivanje 

i gonjenje krivičnih djela, ali ne sadrži specifične odredbe za postupanje u slučajevima povezanim 

s EU fondovima, niti procedure za saradnju s OLAF-om. 

U Republici Srpskoj, Krivični zakonik Republike Srpske12 reguliše krivična djela poput „Prevare“ 

(član 230), „Pranja novca“ (član 263), „Primanja mita“ (član 319) i „Davanja mita“ (član 320). Ove 

odredbe se primjenjuju na sva krivična djela na teritoriji Republike Srpske, uključujući i ona koja 

mogu uticati na EU budžet, ali ne sadrže eksplicitne reference na EU fondove, što ograničava 

njihovu usklađenost s PIF Direktivom. Na primjer, član 230 propisuje kaznu zatvora od šest mjeseci 

do pet godina za prevaru, ali ne definiše specifične sankcije za prevare povezane s EU fondovima. 

Krivotvorenje novca regulisano je članom 268, koji pokriva falsifikovanje domaće i strane valute, 

uključujući euro, ali ne uključuje tehničke mjere za borbu protiv krivotvorenja u skladu s Uredbom 

(EZ) br. 1338/2001. Zakon o krivičnom postupku RS13 propisuje procedure za prijavljivanje i 

gonjenje krivičnih djela, ali ne sadrži specifične mehanizme za zaštitu EU finansijskih interesa, niti 

procedure za međunarodnu saradnju u ovoj oblasti. 

U Federaciji Bosne i Hercegovine, Krivični zakon FBiH14 definiše krivična djela poput „Prevare“ 

(član 294), „Pranja novca“ (član 272), „Primanja nagrade ili drugog oblika koristi za trgovinu 

uticajem“ (član 382) i „Davanja nagrade ili drugog oblika koristi za trgovinu uticajem“ (član 382a). 

                                                      
10 „Službeni glasnik BiH“, br. 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 32/07, 8/10, 47/14, 22/15, 
40/15, 76/17 
11 „Službeni glasnik BiH“, br. 3/03, 32/03, 36/03, 26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 
76/07, 15/08, 58/08, 12/09, 16/09, 93/09, 72/13, 65/18 
12 „Službeni glasnik RS“, br. 64/17 
13 „Službeni glasnik RS“, br. 63/17 
14 „Službene novine FBiH“, br. 36/03, 37/03, 21/04, 69/04, 18/05, 42/10, 42/11, 59/14, 76/14, 46/16, 75/17 
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Ove odredbe implicitno pokrivaju zaštitu EU fondova, ali bez specifičnih referenci na EU budžet, 

što ograničava njihovu usklađenost s PIF Direktivom. Krivotvorenje novca regulisano je članom 

277, koji je djelimično usklađen s Direktivom 2014/62/EU, ali ne uključuje specifične mjere za 

analizu i uništavanje krivotvorenog novca. Zakon o krivičnom postupku FBiH15 reguliše procedure 

za gonjenje krivičnih djela, ali ne uključuje specifične procedure za EU fondove, niti mehanizme 

za saradnju s OLAF-om ili Evropskim javnim tužilaštvom (EPPO). 

U Brčko Distriktu BiH, Krivični zakon BD16 definiše krivična djela poput „Prevare“ (član 288), 

„Pranja novca“ (član 265), „Primanja poklona i drugih oblika koristi“ (član 374) i „Davanja poklona 

i drugih oblika koristi“ (član 375). Krivotvorenje novca regulisano je članom 271, koji je u skladu s 

Direktivom 2014/62/EU, ali ne uključuje specifične tehničke mjere za borbu protiv krivotvorenja 

eura. Zakon o krivičnom postupku BD17 reguliše procedure za prijavljivanje i gonjenje krivičnih 

djela, ali ne sadrži specifične odredbe za EU fondove, niti procedure za međunarodnu saradnju u 

ovoj oblasti. 

Administrativni okvir 

Administrativni okvir u Bosni i Hercegovini obuhvata niz institucija zaduženih za istragu, gonjenje 

i prevenciju prevara, korupcije i krivotvorenja novca, uključujući tužilaštva, policijske agencije, 

poreske uprave, budžetske inspekcije i Centralnu banku BiH (CBBiH). Koordinacija između ovih 

institucija je za sada relativno ograničena, a specijalizovane jedinice za zaštitu EU finansijskih 

interesa još nisu uspostavljene, što predstavlja značajan izazov za usklađivanje s EU standardima. 

Na državnom nivou, Tužilaštvo BiH je nadležno za istragu i gonjenje krivičnih djela, uključujući 

prevare, korupciju i pranje novca. Ova institucija sarađuje sa Državnom agencijom za istrage i 

zaštitu (SIPA), Direkcijom za koordinaciju policijskih tijela i međunarodnim partnerima, poput 

Europola, ali još uvijek nema formalnu saradnju sa OLAF-om ili EPPO-om, što je ključni zahtjev za 

zemlje kandidate. Ministarstvo finansija i trezora BiH nadzire finansiranje institucija BiH i 

upravljanje javnim finansijama, sarađuje sa entitetskim finansijskim institucijama i Direkcijom za 

evropske integracije, ali nema specifične ovlasti za zaštitu EU fondova. Centralna banka BiH 

(CBBiH) upravlja monetarnom politikom i analizom krivotvorenog novca, ali još nije uspostavila 

Nacionalni centar za analizu (NAC) niti Nacionalni koordinacioni centar (NCC) za borbu protiv 

krivotvorenja eura, što je obavezno prema Uredbi (EZ) br. 1338/2001.  

                                                      
15 „Službene novine FBiH“, br. 35/03, 37/03, 56/03, 78/04, 28/05, 55/06, 27/07, 53/07, 9/09, 12/10, 8/13, 59/14 
16 „Službeni glasnik BD“, br. 33/13, 26/16, 13/17 
17 „Službeni glasnik BD“, br. 10/03, 48/04, 6/05, 12/07, 14/07, 21/07, 27/14, 33/17 
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U Republici Srpskoj, Republičko javno tužilaštvo RS istražuje i goni krivična djela, uključujući 

prevaru i korupciju, uz saradnju sa Ministarstvom unutrašnjih poslova RS (MUP RS) i Poreskom 

upravom RS. MUP RS istražuje krivična djela, uključujući finansijske prevare i krivotvorenje novca, 

te koordinira sa SIPA-om i tužilaštvima, ali nema specijalizovane jedinice za EU fondove. Poreska 

uprava RS kontroliše poreske obveze i istražuje poreske prevare, dok Budžetska inspekcija RS 

nadzire zakonitost trošenja budžetskih sredstava i izvještava tužilaštva o nepravilnostima.  

U Federaciji Bosne i Hercegovine, Federalno tužilaštvo FBiH istražuje i goni krivična djela, 

uključujući prevaru i korupciju, uz saradnju sa Federalnim ministarstvom unutrašnjih poslova 

(MUP FBiH) i poreskim vlastima. MUP FBiH istražuje krivična djela, uključujući finansijske prevare, 

i koordinira sa SIPA-om i federalnim tužilaštvima, ali nema specijalizovane jedinice za zaštitu EU 

fondova. Poreska uprava FBiH kontroliše poreske obaveze i istražuje poreske prevare, dok 

Budžetska inspekcija FBiH nadzire trošenje budžetskih sredstava i izvještava tužilaštva o 

nepravilnostima.  

U Brčko Distriktu BiH, Tužilaštvo BD istražuje i goni krivična djela, uz saradnju sa Policijom BD i 

poreskim vlastima. Policija BD istražuje krivična djela, uključujući prevare i krivotvorenje novca, 

te koordinira sa SIPA-om i Tužilaštvom BD, ali nema specijalizovane kapacitete za EU fondove. 

Direkcija za finansije BD kontroliše obračun i uplatu poreza i doprinosa, pokreće upravne 

postupke za prinudnu naplatu, dok Budžetska inspekcija BD vrši inspekcijski nadzor nad 

zakonitošću i namjenskim korištenjem budžetskih sredstava, nalažući mjere za otklanjanje 

nepravilnosti.  

Kapaciteti institucija  

Kapaciteti institucija u Bosni i Hercegovini za zaštitu finansijskih interesa EU i borbu protiv 

krivotvorenja eura ograničeni su zbog nedostataka u resursima, obuci i koordinaciji. Tužilaštva, 

SIPA, MUP RS, MUP FBiH i Policija BD imaju nedovoljan broj obučenih stručnjaka za složene 

finansijske prevare i krivotvorenje novca. Na primjer, SIPA trenutno zapošljava oko 50 istražitelja 

specijalizovanih za finansijske zločine, što je nedovoljno za pokrivanje složenih slučajeva na 

državnom nivou. Centralna banka BiH (CBBiH) nema tehničke kapacitete za analizu 

krivotvorenog eura zbog nepostojanja Nacionalnog centra za analizu (NAC), koji je obavezan 

prema Uredbi (EZ) br. 1338/2001. Međutim, CBBiH trenutno posjeduje i koristi opremu za 

forenzičku analizu krivotvorenih novčanica i ima obučeno osoblje (vještake) za ovu svrhu, dok je 

obučenost za istu svrhu službenika koji rukuju novčanicama u privatnim bankama ponekad 

nedovoljna.  

Osoblje u tužilaštvima, policijskim agencijama i poreskim upravama ima ograničenu obučenost 

o PIF Direktivi, EU procedurama i tehnikama za borbu protiv krivotvorenja eura. Na primjer, u 
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2022. godini, samo 20% tužilaca u Tužilaštvu BiH prošlo je obuku o finansijskim prevarama 

povezanim s EU fondovima, što ukazuje na značajan nedostatak specijalizovanog znanja. 

Koordinacija između institucija na državnom, entitetskim i nivou Brčko Distrikta je slaba, što 

dovodi do njihovog manje efikasnog funkcionisanja za slučajeve zločina koji prelaze entitetske 

granice. Finansijska podrška za institucije poput SIPA-e i CBBiH je nedovoljna, što ograničava 

nabavku opreme i organizaciju obuka. Na primjer, budžet SIPA-e za 2023. godinu iznosio je oko 20 

miliona KM, od čega je samo 5% bilo namijenjeno za obuku i nabavku opreme. 

Osnovni nalazi 

 Zakonodavni okvir: Krivični zakoni na svim nivoima vlasti definišu prevaru, korupciju, 

pranje novca i krivotvorenje novca, ali ne sadrže eksplicitne odredbe za zaštitu EU budžeta, 

što ograničava usklađenost s PIF Direktivom (EU) 2017/1371. Krivotvorenje novca je 

regulisano, ali nedostaju tehničke mjere, poput uspostavljanja NAC-a i NCC-a, za punu 

usklađenost s Uredbom (EZ) br. 1338/2001. 

 Administrativni kapaciteti: BiH ima osnovne institucije za borbu protiv prevara i 

krivotvorenja, ali nedostaju specijalizovane jedinice za zaštitu EU finansijskih interesa i 

formalni mehanizmi za saradnju s OLAF-om i EPPO-om. U pogledu zaštite od falsifikovanja 

eura, nije uspostavljen NAC. 

 Koordinacija: Nedostatak koordinacije između državnog, entitetskih i nivoa Brčko Distrikta 

otežava efikasnu borbu protiv prevara i krivotvorenja. CBBiH nema uspostavljene centre 

za analizu krivotvorenja. 

 Implementacija: Stopa rasvjetljavanja slučajeva krivotvorenja novca je niska (npr. prema 

podacima MUP-a RS za 2022. godinu, samo 50% slučajeva je rasvijetljeno), a nedostaju 

sistematski mehanizmi za prijavljivanje nepravilnosti povezanih s EU fondovima. 

 Međunarodna saradnja: BiH je započela aktivnosti ali još uvijek nije uspostavila formalne 

mehanizme za saradnju s OLAF-om i EPPO-om, niti je ratifikovala Ženevsku konvenciju o 

sprečavanju falsifikovanja novca iz 1929. godine, što je ključni zahtjev EU. 
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Mapa puta – preporuke za djelovanje u okviru Poglavlja 

32 
Svrha ove sekcije dokumenta je da se na osnovu urađene analize i utvrđenih osnovnih nalaza 

identifikuju okvirna područja djelovanja po posmatranim tematskim oblastima, kao materijal koji 

može koristiti za nastavak procesa screening-a i daljih koraka pregovora u Poglavlju 32. Mapa puta 

prvenstveno služi za identifikaciju svih relevantnih aktera za Poglavlje 32, razvoj njihovih uloga i 

nivo njihove uključenosti u ovoj oblasti u različitim fazama pregovaračkog procesa.  

U tom smislu, na osnovu urađene procjene date su preporuke za poboljšanja postojećeg 

institucionalnog okvira gdje se posebno računa vodilo o identifikovanju prioriteta koji se odnose 

na unapređenje sistema upravljanja javnim finansijama i unutrašnje kontrole, rada javnih službi 

za reviziju, zaštite finansijskih interesa EU i zaštiti eura od krivotvorenja, a koji će proizvesti najveći 

efekat u smislu pripremljenosti za sam pregovarački postupak. 

Ipak važno je naglasiti kako navedene preporuke u okviru ove Mape puta ne mogu (niti ih tako 

treba shvatiti) biti zamjena za aktivnosti koje moraju da obavljaju relevantne institucije BiH. 

 

Preporuke za unapređenje sistema FUK na nivou BiH 

 Jačanje menadžerske odgovornosti 

Iako je koncept menadžerske odgovornosti uveden kroz Izjavu o odgovornosti za ostvarivanje 

ciljeva institucije, neophodno je dalje jačati svijest rukovodilaca o njihovoj odgovornosti za 

uspostavljanje i razvoj sistema finansijskog upravljanja i kontrole. Ovo se može postići kroz 

dodatne edukacije, praktične priručnike i intenzivniju saradnju CHJ BiH sa rukovodiocima 

institucija. Pored ovoga, preporučuje se uvođenje prekršajnih odredbi u Zakon o finansiranju 

institucija BiH za slučajeve propuštanja uspostavljanja funkcionalne interne revizije, 

nedostavljanja godišnjih izvještaja za procjenu stanja sistema FUK-a, izvještaja o statusu 

preporuka interne revizije i donošenja godišnjih akcionih planova za uspostavljanje i 

unaprijeđenje sistema FUK-a. 

 

 Razvoj i unapređenje informacionog sistema za finansijsko upravljanje i kontrolu 

Kako bi se olakšalo praćenje i izvještavanje o sistemima finansijskog upravljanja i kontrole, 

neophodno je imati jedinstven funkcionalan informacioni sistemi koji bi omogućio efikasnije 

prikupljanje podataka, analizu i izvještavanje o stanju sistema u institucijama BiH što je, do sada, 

zbog tehničkih problema i nedostatka sredstava, predstavljalo problem. Preporuka je da se 
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obezbijede stalna finansijska sredstva kao i tehničko-stručna ekspertiza za nesmetano 

funkcionisanje PIFC aplikacije kao i za njen stalni razvoj i održavanje. 

 

 Unapređenje sistema kontrole kvaliteta 

Na osnovu analize kapaciteta CHJ MFiT BiH, evidentno je da je neophodno uspostaviti mjere 

jačanja kapaciteta kako kadrovskih tako i finansijskih u cilju stvaranja robusnijeg sistema kontrole 

kvaliteta finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH. CHJ BiH posjeduje metodologiju 

za provjeru kvaliteta sistema finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH, koja uključuje 

godišnje provjere sistema FUK-a i analizu godišnjih izvještaja. Međutim, zbog nedostatka 

kapaciteta te provjere se vrše u jednoj do dvije institucije godišnje. Jačanje kapaciteta CHJ kroz 

povećanje broja zaposlenih i kontinuiranu edukaciju povećalo bi broj godišnjih provjera kvaliteta 

sistema FUK-a i broj preporuka a time i unaprijedilo cjelokupan sistem.  

 

 Unapređenje samoprocjene sistema FUK-a 

S obzirom na identifikovane razlike u tumačenju i primjeni postojećih alata za samoprocjenu, 

neophodno je eliminisati subjektivnost i proizvoljnost u procjeni kontrolnog okruženja kod javnih 

subjekata. Centralna harmonizacijska jedinica trebala bi provesti dodatne edukacije za 

koordinatore FUK-a kako bi se osiguralo jedinstveno razumijevanje i primjena kriterija procjene. 

Ovo bi rezultiralo povećanjem kvaliteta i uporedivosti podataka na nivou sistema. 

 

 Uspostavljanje funkcionalnog pristupa planiranja poslovnih procesa uz punu primjenu 

upravljanja rizicima 

Analizom je utvrđeno da je, u značajnom broju institucija, potrebno usvojiti i ažurirati propise i 

metodologiju koji uređuju oblast planskog pristupa poslovanju, u skladu sa zaključcima Vijeća 

ministara BiH u smislu uvođenja upravljanja rizicima u odnosu na ciljeve iz planskih dokumenata 

institucija i smjernicama za upravljanje rizicima u institucijama Bosne i Hercegovine – Verzija 2 

koje sadrže instrukcije za identificiranje i procjenu rizika u odnosu na ciljeve poslovnih procesa 

koji direktno utiču na realizaciju ciljeva iz planskih dokumenata institucija.  

 

 Unapređenje organizacione strukture, prenosa ovlaštenja i odgovornosti i izvještavanja 

Uvažavajući činjenicu da značajan broj institucija nije adekvatno izvršio delegiranje poslova i 

odgovornosti na niže nivoe upravljanja, uprkos detaljnim Smjernicama za razvoj upravljačke 

odgovornosti u institucijama BiH, preporučuje se uvođenje edukacija i treninga za rukovodioce i 

viši i srednji nivo upravljanja na ovu temu, sa posebnim akcentom na prenos ovlaštenja i 

odgovornosti za upravljanje rizicima, planiranje, upravljanje preporukama i izvještavanja u 

sistemu FUK-a na sve zaposlene. Preporučuje se propisivanje krajnjeg roka za imenovanje radnih 

grupa ili osoba za FUK uz prilagođavanje internih akata koji definišu izvještavanje o uspostavi i 
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napretku sistema FUK-a (interni pravilnici i sistematizacija) kao i za sistematizovanje i 

popunjavanje radnih mjesta u jedinicama za finansije. 

 

 Uspostavljanje registara rizika i obaveznost njegovog ažuriranja 

Mapiranje poslovnih procesa i uspostavljanje ažurnih registara rizika su pretpostavke za 

unaprijeđenje i razvoj sistema finansijskog upravljanja i kontrole. S obzirom da samo 66% 

institucija ima formalizovane politike upravljanja rizicima, da njih 13 nije uspostavilo registar rizika 

u PIFC aplikaciji a 30% ne radi redovno ažuriranje, preporuka je da se u Zakon o finansiranju 

institucija BiH uvede obaveza uspostavljanja mape poslovnih procesa sa registrom rizika uz 

obavezu polugodišnjeg ažuriranja i analize rizika. Ovaj proces trebao bi biti povezan s 

polugodišnjim izvještajima o realizaciji ciljeva i programa institucije, čime bi se osigurala 

integracija upravljanja rizicima u proces operativnog i strateškog planiranja. 

 

 Unapređenje politika i procedura kontrolnih aktivnosti 

S obzirom na važnost uspostavljanja revizorskog traga potrebno je da sve institucije mapiraju sve 

relevantne poslovne procese i obezbijede usvajanje adekvatnih internih politika i procedura uz 

obezbjeđivanje jasnog definisanja ovlaštenja i odgovornosti svih nosilaca poslovnih procesa, 

naročito onih koji uređuju rad IT sistema, rokova i kontrolnih mehanizama za praćenje primjene 

internih kontrola. Od ovlaštenih nosilaca poslovnih procesa potrebno je obezbijediti kontinuirano 

praćenje nastanka novih internih i eksternih uticaja i shodno ažuriranje politika i procedura.  

Potrebno je osigurati da kontrolne aktivnosti budu zasnovane na procjeni rizika svake aktivnosti, 

uz uvođenje obaveznog plana ex ante i ex post kontrola sa akcentom na one aktivnosti koje nose 

visoke rizike (javne nabavke, isplate tekućih transfera i grantova i sl). U vezi sa ovim, potrebno je 

obezbijediti popunjavanje radnih pozicija sa zaposlenima sa sertifikacijom za javne nabavke i 

uspostaviti kontrolne mehanizme za praćenje utroška i kriterijume za dodjelu grantova. 

 

 Unapređenje toka informacija i komunikacije u sistemu FUK-a 

Komponenta "Informacije i komunikacije" u okviru COSO okvira odnosi se na osiguranje 

pravovremene dostupnosti relevantnih i tačnih informacija odgovarajućim korisnicima unutar i 

van institucije, što je preduslov za efikasno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i 

kontrole. U vezi sa ovim, preporučuje se obezbijeđivanje finansijskih i tehničkih preduslova koji bi 

omogućili uspostavljanje informacionog sistema, kao jedinstvene platforme koja će omogućiti 

adekvatno izvještavanje (moduli PIMS, BPMS, COIP). Pored ovoga, preporučuje se institucijama 

da obezbijede IT podršku za povezivanje pojedinačnih internih poslovnih sistema u cilju potpune 

integracije svih poslovnih procesa. 

 

 Jačanje sistema praćenja, samoprocjene i eksterne procjene sistema FUK-a 
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Segment praćenje sistema finansijskog upravljanja i kontrole, evaluacija njegove efikasnosti i 

primjena mjera za unapređenje predstavljaju važnu komponentu unaprijeđenja sistema FUK-a 

koje institucije uglavnom svode na godišnje izvještavanje, bez kontinuiranog nadzora i analize 

tokom godine. Institucije rijetko koriste rezultate revizija za unapređenje sistema, a samo manji 

broj njih uključuje interne procjene kontrole u planove rada i budžetsko odlučivanje, što ukazuje 

na nedovoljnu integraciju ove komponente u strateško upravljanje institucijama.  Preporučuje se 

obavezna izrada plana razvoja FUK-a u svim institucijama, uz praćenje sprovođenja mjera iz ovih 

planova i obavezno izvještavanje o napretku. CHJ MFiT Bosne i Hercegovine svake godine vrši 

periodične preglede kvalitete rada JIR u institucijama BiH, u skladu sa planom periodičnih kontrola 

koje donosi svake godine. Kako je ovo vrlo važan alat za unaprijeđenje sistema internih kontrola, 

kako u institucijama tako i uopšte, preporučuje se jačanje kadrovskih kapaciteta CHJ kako bi se 

povećao godšnji broj ovih kontrola. Pored ovoga, potrebno je stimulisati angažman nezavisne, 

eksterne procjene rada JIR u institucijama BiH, najmanje jednom u 5 godina kako je to i propisano 

standardima. 

 

 Unapređenje obuhvata interne revizije 

S obzirom da je samo jedno javno preduzeće uspostavilo jedinicu interne revizije potrebno je, kroz 

Odluku o kriterijumima za uspostavljanje JIR, jasnije definisati kriterijume i uslove za 

uspostavljanje JIR u javnim preduzećima kao i rokove uspostavljanja a nakon sticanja propisanih 

uslova. Preporuka je i da se Odluka o kriterijumima za uspostavljanje JIR ažurira svakih 5 godina. 

 

 Kadrovsko jačanje i profesionalizacija JIR 

Preporučuje se definisanje kriterijuma procjene potrebnog broja izvšilaca u JIR institucijama kroz 

Odluku o kriterijumima za uspostavljanje jedinica interne revizije. Takođe se preporučuje 

imenovanje rukovodilaca JIR u svim institucijama koje imaju uspostavljene JIR kao i potpuno 

kadrovsko popunjavanje ovih jedinica potrebnim brojem izvršilaca. 

 

 Pravovremeno i adekvatno planiranje internih revizija 

S obzirom da značajan broj institucija kasni sa usvajanjem Strateškog i Godišnjeg plana interne 

revizije te da ta kašnjenja utiču na godišnju realizaciju JIR koja se ogleda u manjem broju 

obavljenih revizija, preporučuje se pravovremena izrada ovih planova u skladu sa Priručnikom za 

internu reviziju i pripadajućim obrascima koje obavezno trebaju pratiti Procjene rizika interne 

revizije, urađene prema Smjernicama za upravljanje rizicima. Procjene rizika i planovi interne 

revizije moraju sadržavati sve propisane elemente i obavezno bi se morali unositi kroz PIFC 

aplikaciju. S obzirom na uočene slabosti u procesu planiranja, gdje mnogi planovi nisu zasnovani 

na realnoj procjeni rizika, preporučuje se: 

o Usklađivanje planova interne revizije sa individualnim profilom rizika svake institucije 
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o Uvođenje obaveze da se planovi revizije izrađuju isključivo na osnovu dokumentovane i 

validirane procjene rizika 

o Sankcionisanje kašnjenja u donošenju godišnjih planova interne revizije kroz izmjene 

Zakona, propisujući da godišnji plan sa procjenom rizika za narednu godinu mora biti 

usvojen do 31. decembra tekuće godine  

 

 Povećanje broja realizovanih preporuka interne revizije 

Iako se broj realizovanih preporuka povećava svake godine primjetna je velika razlika u postupanju 

po preporukama između institiucija pa se preporučuje uspostavljanje redovnog dostavljanja 

informacija o napretku u realizaciji preporuka prema rukovodiocima kako bi se povećala njihova 

uključenost u ovaj proces kao i povećanje broja naknadnih kontrola usmjerenih na praćenje 

realizacije preporuka. S obzirom na neujednačen stepen implementacije preporuka predlaže se i: 

o Razviti mehanizme za generisanje upozorenja u slučaju višegodišnjeg izbjegavanja 

postupanja po preporukama 

o Uvesti praćenje realizacije preporuka kao indikator uspješnosti sistema internih kontrola  

 

 Obezbjeđivanje nesmetanog rada i stalnog razvoja PIFC aplikacije 

PIFC aplikacija, iako ključan alat za funkcionisanje sistema FUK-a, nije zakonski definisana što 

stvara probleme u kontinuitetu i obaveznosti njenog korištenja i rada. Stoga se preporučuje 

zakonsko definisanje upotrebe, održavanja i razvoja ove aplikacije što bi omogućilo i osiguralo 

njen nesmetan rad i osiguralo buduću funkcionalnost. 

Preporuke za unapređenje PIFC sistema u Republici Srpskoj 

 Unapređenje zakonodavnog okvira 

S obzirom na identifikovane nedostatke u postojećem zakonodavnom okviru, potrebno je izvršiti 

određenu dopunu zakonske regulative koja uređuje oblast interne finansijske kontrole. 

Konkretno, neophodno je unaprijediti Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom 

sektoru Republike Srpske jasnim definisanjem metodologije za eksterno ocjenjivanje FUK sistema, 

uključujući specifikaciju subjekata koji vrše procjenu, vremenski okvir, metode i instrumente 

procjene. Ovo je direktno povezano sa utvrđenim nedostatkom sistematske eksterne procjene 

kvaliteta FUK sistema, koja trenutno nije zakonski obavezna na ovako sveobuhvatan način. 

 

Potrebno je preciznije normirati koncept upravljačke odgovornosti kroz zakonske izmjene koje će 

jasno propisati konkretne obaveze rukovodilaca za uspostavljanje sistema upravljanja rizicima, 

način praćenja i izvještavanja o ostvarenju strateških i operativnih ciljeva, kao i definisati 

posljedice za rukovodioce u slučaju neispunjavanja obaveza. Ova preporuka direktno adresira 

problem uopštene definicije upravljačke odgovornosti u postojećem zakonskom okviru, koja 

rezultira nedosljednom primjenom u praksi. 
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Također, potrebno je unaprijediti zakonske odredbe vezane kroz jasno vezivanje minimalnog broja 

revizora u odnosu na veličinu institucije, te revidirati zakonske uslove koji propisuju obavezu 

uspostavljanja interne revizije u javnim institucijama kako bi se povećao obuhvat obaveznosti. 

Kada je riječ o primjeni finansijske interne kontrole i upravljanja u javnim preduzećima potrebno 

je uskladiti Zakon o javnim preduzećima sa Zakonom o sistemu internih finansijskih kontrola i 

Zakonom o internoj reviziji kako bi se uvela eksplicitna obaveza uspostavljanja sistema FUK u 

skladu sa COSO standardima i uvele precizne odredbe o odgovornostima rukovodstva u kontekstu 

upravljanja rizicima, interne kontrole i obavezi interne revizije. 

Takođe, zakon o SFiK i podzakonski akti (Metodologija rada interne revizije i drugi) je potrebno 

uskladiti sa novim Globalnim standardima interne revizije koji su stupili na snagu početkom 2025. 

godine. 

 Jačanje kontrolnog okruženja 

U analizi je utvrđeno da, iako je u većini subjekata imenovano odgovorno lice za FUK, potrebno je 

obezbijediti smještanje koordinacije finansijskog upravljanja i kontrole u okvir finansijske funkcije 

u svim institucijama.  Potrebno je obezbijediti dodjeljivanje/delegiranje ovlaštenja i odgovornosti 

za upravljanje procesima i finansijskim sredstvima potrebnim za ostvarivanje ciljeva svim nivoima 

rukovođenja u javnim institucijama. Isto tako, potrebno je obezbijediti delegiranje zadataka i 

odgovornosti iz oblasti FUK-a svim zaposlenima kroz izmjene pravilnika i internih procedura, 

sistematizacija i sl.  

Potrebno je ažurirati pravilnike o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji u smislu definisanja 

obaveza rukovodilaca i zaposlenih u oblasti FUK-a uz redovno godišnje usklađivanje sa 

promjenama u eksternim i internim okolnostima. 

Potrebno je raditi na osnaživanju javnih institucija za upravljanje kadrovima. Analiza je pokazala 

da veliki broj subjekata još uvijek nema razvijenu dokumentovanu politiku upravljanja ljudskim 

resursima niti plan edukacija, što zahtijeva sveobuhvatnu analizu potreba i razvoj master plana 

edukacija i procedura. U vezi s ovim, potrebno je, kroz interne akte unaprijediti i ujednačiti i sistem 

nagrađivanja i kažnjavanja u odnosu na učinak zaposlenog. 

Na kraju, potrebno je obezbijediti punu usklađenost srednjeročnih i godišnjih ciljeva institucija sa 

nadređenim strateškim okvirom uz raščlanjivanje ciljeva po organizacionim jedinicama i njihovo 

povezivanje sa finansijskim sredstvima za njihovo ostvarenje.  

 Unapređenje procjene rizika 
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S obzirom na značajne slabosti u oblasti procjene rizika, gdje samo 43% institucija redovno ažurira 

registar rizika, neophodno je obavezati institucije na godišnje ažuriranje registra rizika kroz 

izmjene zakonskog i podzakonskog okvira. Ove izmjene trebaju precizirati obavezu godišnjeg 

ažuriranja, uvesti odgovornost rukovodilaca sa mogućim prekršajnim ili disciplinskim mjerama, te 

uspostaviti jasnu nadležnost CJH za nadzor ovog procesa. 

Potrebno je integrisati upravljanje rizicima u sve faze planiranja, uključujući strateško planiranje, 

godišnje i višegodišnje planove rada, budžetsko planiranje, planove otklanjanja nedostataka 

internih kontrola, kao i izvještaje o realizaciji planova i budžeta. Institucije trebaju povezati 

identifikovane rizike sa ciljevima i aktivnostima planiranja, te redovno ažurirati planove u skladu 

sa promjenama u profilu rizika. 

Uvođenje redovnog izvještavanja o upravljanju rizicima kroz standardizovanu metodologiju 

izvještavanja olakšaće praćenje trendova, pravovremeno prepoznavanje promjena u profilu rizika 

i omogućiti bolje donošenje odluka. Ova preporuka direktno adresira identifikovanu ograničenu 

integraciju procjene rizika u planiranje i nedostatak redovnog praćenja promjena u profilu rizika. 

 Poboljšanje kontrolnih aktivnosti 

Za unapređenje kontrolnih aktivnosti, potrebno je uspostaviti obavezu redovnog revidiranja 

politika i procedura, gdje bi najmanje jednom godišnje sve politike i procedure trebale biti 

pregledane i ažurirane. Ova preporuka adresira utvrđeni nedostatak redovnog preispitivanja i 

ažuriranja kontrolnih mehanizama, što može dovesti do njihove zastarjelosti u odnosu na 

promjene u operativnom okruženju. 

Potrebno je osigurati da kontrolne aktivnosti budu zasnovane na procjeni rizika uz uvođenje 

obaveznog plana ex ante i ex post kontrola.  

Neophodno je osigurati primjenu principa razdvajanja dužnosti i dvostrukog potpisivanja u svim 

institucijama. Dvostruko potpisivanje mora biti obavezno za sve finansijske transakcije i ključne 

odluke, pri čemu ovlašćeni potpisnici trebaju biti osobe iz različitih funkcionalnih oblasti. Ova 

preporuka adresira identifikovanu nedosljednost u primjeni ovih principa, posebno u manjim 

institucijama sa ograničenim ljudskim resursima kao i onim sa visokim IT rizicima. 

Također, preporučuje se uvođenje obaveze donošenja Disaster Recovery plana za sve institucije 

javnog sektora, što direktno adresira utvrđeni nedostatak gdje je ovaj plan usvojen u manjem 

broju institucija, što značajno umanjuje otpornost organizacija na nepredviđene događaje i 

incidente, naročito u subjektima koji upravljaju značajnim bazama podataka. 

 Unapređenje informacija i komunikacija 



46 
 

Za poboljšanje komponente informacija i komunikacija, potrebno je intenzivirati korištenje PIFC 

aplikacije kroz obuke za sve korisnike, što bi osiguralo punu funkcionalnost sistema izvještavanja.  

Iako je komunikacija između različitih nivoa upravljanja zadovoljavajuće razvijena potrebno 

jačanje internih kanala komunikacije u segmentu proslijeđivanja informacija o raspoloživim 

finansijskim sredstvima svim organizacionim nivoima kako bi se unaprijedila priprema i praćenje 

izvršenja budžeta. 

Takođe, potrebno je unaprijediti sistematsko dokumentovanje i praćenje ključnih informacija kroz 

obavezno usvajanje mapa poslovnih procesa i usvajanje sigurnosnih politika unutrašnjih sistema 

informacionih politika. 

 Unapređenje sistema praćenja i procjene 

Za poboljšanje komponente praćenja i procjene, neophodno je uvesti obavezno sprovođenje 

samoprocjene sa eksternom verifikacijom najmanje jednom u tri godine. Eksternu verifikaciju 

treba da sprovodi CJH, uz mogućnost uključivanja nezavisnih verifikacionih subjekata. Ova 

preporuka bi obezbijedila veću objektivnost u pristupu i metodologiji samoprocjene, kao i 

uvođenje standardizovanog okvira koji bi osigurao konzistentnost i uporedivost rezultata. 

Potrebno je obezbijediti jačanje kapaciteta interne revizije kroz povećanje broja zaposlenih i 

iznad, zakonom propisanih 2 revizora po instituciji, kontinuirani profesionalni razvoj kadra, te 

kreiranje finansijskog stimulansa za revizorske funkcije kako bi se osigurala adekvatnija kontrola 

procesa sa visokim rizicima i ključnim slabostima te obezbijedilo bolje praćenje sprovođenja 

preporuka. Ovo treba da prati obavezna izrada adekvatnog plana interne revizije, plana 

sprovođenja preporuka u svim institucijama i imenovanje rukovodilaca JIR u svim institucijama 

što bi dovelo do povećanja broja izvršenih kontrola, broja preporuka i, na kraju, višeg procenta 

realizovanih preporuka. 

Takođe, potrebno je dodatan napor uložiti u podizanje svijesti rukovodilaca ali i ostalih zaposlenih 

o važnosti uvođenja i adekvatne implementacije sistema finansijskih kontrola, kroz obuke i 

primjenu PIFC aplikacije. 

 Unapređenje edukacije i obuka 

Za poboljšanje sistema edukacije i obuka, neophodno je izraditi i usvojiti obavezne planove 

edukacije i obuke u svim institucijama, koji su usklađeni sa identifikovanim rizicima i potrebama 

zaposlenih. Ova preporuka direktno adresira utvrđeni nedostatak gdje 47,6% institucija nema 

sistem formalne edukacije i obuke zaposlenih o FUK sistemu. 
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Osiguravanje budžetskih sredstava za realizaciju planiranih obuka kroz posebnu budžetsku liniju 

za obuke i edukacije o FUK-u adresira identifikovani nedostatak predviđenih budžetskih sredstava 

za ovu svrhu u većini institucija. 

Uspostavljanje centralizovane baze edukacija i sistema praćenja sprovođenja obuka na nivou CJH 

omogućilo bi praćenje napretka, identifikaciju praznina u edukaciji i ciljanu podršku institucijama 

sa slabijim kapacitetima, što direktno adresira utvrđenu neujednačenost u pristupu edukacijama 

i obukama među institucijama. 

Navedene preporuke predstavljaju integrisani pristup unapređenju PIFC sistema u Republici 

Srpskoj i direktno su povezane sa identifikovanim slabostima u analizi stanja. Njihova 

implementacija bi značajno doprinijela jačanju svih komponenti FUK sistema i približavanju 

standardima EU definisanim u Poglavlju 32. 

 Unapređenje rada Centralne jedinice za harmonizaciju Ministarstva finansija Republike 

Srpske (CHJ) 

Potrebno je povećati broj zaposlenih u CHJ, posebno angažovanjem specijalizovanih stručnjaka u 

oblasti interne revizije, finansijskog upravljanja i kontrole te upravljanja rizicima. Ciljani broj 

zaposlenih treba povećati sa trenutnih 5 na minimalno 15 osoba, što će omogućiti detaljnije i 

kvalitetnije analize, efikasnije praćenje implementacije standarda i bolje pružanje podrške 

institucijama. 

Neophodno je uložiti u dalji razvoj modula specijalizirane softverske aplikacije koja bi omogućila 

efikasnije prikupljanje, obradu i analizu izvještaja iz institucija. 

Dodatno jačanje kapaciteta CHJ bi omogućilo ovom tijelu prostor za dodatno razvijanje segmenta 

kontrole i procjene sistema FUK-a u javnim institucijama kroz povećani broj godišnjih kontrola. 

 

Preporuke za unapređenje PIFC sistema u Federaciji BiH 

 Unapređenje kontrolnog okruženja 

Značajan broj javnih organizacija ne primjenjuje adekvatno mjere kontrole i izbjegavanja sukoba 

interesa kao ni mjere stimulacije i destimulacije učinka zaposlenih pa se preporučuje propisivanje 

krajnjeg roka za usvajanje ili ažuriranje internih akata kojim se propisuje definisanje mjera za 

spriječavanje sukoba interesa i ocjena učinka zaposlenih sa korektivnim mjerama. 

Iako je delegiranje zadataka iz oblasti FUK-a propisano Zakonom o FUK-u u javnom sektoru 

Federacije BiH nezadovoljavajući procenat javnih organizacija to zaista i primjenjuje pa je 
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preporuka da se organizuju obuke za rukovodioce višeg i nižeg nivoa o važnosti delegiranja 

ovlaštenja i jasnog definisanja nadležnosti od viših ka nižim organizacionim jednicama, naročito u 

segmentu strateškog planiranja, delegiranja zadataka iz oblasti FUK-a i upravljanju budžetskim, 

odnosno finansijskim planovima. Kada je riječ o strateškom planiranju, preporuka je da se, pored 

obezbjeđenja prenosa ovlaštenja i definisanja nadležnosti, u ovaj proces uključe sve 

organizacione cjeline što je naročito važno za one organizacije koje imaju drugi nivo korisnika, koji 

u velikoj većini slučajeva nisu uključeni u procese planiranja nadređenog korisnika prvog nivoa. S 

ovim u vezi, preporučuje se izrada procedura i internih propisa kojim se definiše izrada strateških 

planova uz obavezno uključivanje pokazatelja učinka, finansijskih projekcija, definisanja ciljeva i 

praćenja izvršenja. 

S obzirom da je koordinator za sistem FUK-a jedna od najvažnijih pozicija za kreiranje uspješnog 

sistema kontrole, prije svega je potrebno obezbijediti imenovanje ovih lica u svim organizacijama 

kroz propisivanje krajnjeg roka za to.  

 Unapređenje procjene rizika 

Smjernicama za upravljanje rizicima u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine detaljno 

su propisane aktivnosti koje svaka organizacija mora izvršiti kako bi se uspostavio efikasan sistem 

upravljanja rizicima ali je, dosadašnja praksa, pokazala da je ovaj segment jedan od najrizičnijih 

kada su u pitanju postignuti rezultati. S obzirom da je adekvatno upravljanje rizicima jedan od 

najvažnijih preduslova za uspostavljanje funkcinalnog sistema FUK-a preporučuje se da se u 

Zakonom o FUK-u u javnom sektoru Federacije BiH uvede obaveza uspostavljanja mape poslovnih 

procesa sa registrom rizika uz obavezu godišnjeg ažuriranja i analize rizika.  

Takođe se preporučuje, donijeti ili ažurirati interne akte u organizacijama kako bi se obezbijedio 

prenos ovlaštenja i odgovornosti za proces prikupljanja podataka o rizicima, ažuriranja registra 

rizika, koordinacije upravljanja rizicima i redovnog izvještavanja o rizicima kao i prateće akte o 

sprječavanju i otkrivanju nepravilnosti i prevara u organizacijama. 

 Unapređenje kontrolnih aktivnosti 

Za unapređenje kontrolnih aktivnosti, potrebno je uspostaviti obavezu redovnog revidiranja 

postojećih politika i procedura, gdje bi najmanje jednom godišnje sve politike i procedure trebale 

biti pregledane i ažurirane. Ova preporuka adresira utvrđeni nedostatak redovnog preispitivanja 

i ažuriranja kontrolnih mehanizama, što može dovesti do njihove zastarjelosti u odnosu na 

promjene u operativnom okruženju. Preporuka je da se propiše rok donošenja internih akata za 

proces izrade i realizacije strateškog plana, iurade i izvršenja budžeta, odnosno finansijskog plana, 

povrata pogrešno ili neopravdano utrošenih sredstava kao i naplate vlastitih prihoda kako za prvi 

tako i za drugi nivo budžetskih korisnika. 
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Potrebno je osigurati da kontrolne aktivnosti budu zasnovane na procjeni rizika uz uvođenje 

obaveznog plana ex ante i ex post kontrola na osnovu usvojenih pisanih procedura i uspostavljene 

mape ključnih procesa. 

Neophodno je osigurati primjenu principa razdvajanja dužnosti i dvostrukog potpisivanja u svim 

institucijama. Dvostruko potpisivanje mora biti obavezno za sve finansijske transakcije i ključne 

odluke, pri čemu ovlašćeni potpisnici trebaju biti osobe iz različitih funkcionalnih oblasti. Ova 

preporuka adresira identifikovanu nedosljednost u primjeni ovih principa, posebno u manjim 

institucijama sa ograničenim ljudskim resursima kao i onim sa visokim IT rizicima. 

Također, preporučuje se uvođenje obaveze donošenja Disaster Recovery plana za sve institucije 

javnog sektora koje upravljaju značajnim bazama podataka. 

S obzirom na važnost postojanja robusne informacione podrške u okviru svakog sistema FUK-a, 

koja trenutno nije zadovoljavajuća u javnim organizacijama Federacije BiH, preporuka je da se 

javne organizacije obavežu na izradu IT procedura i politika, kako operativnih tako i sigurnosnih 

kao i unapređenje IT infrastrukture. Ovo podrazumijeva obezbjeđivanje finansijskih i stručnih 

preduslova za jačanje informacionih i komunikacionih resursa kroz integrisanje IT sistema koji 

povezuju različite poslovne procese, informatizaciju svih poslovnih procesa (ugovaranje, nabavka, 

finansija, kadrovi i sl) te formiranje pripadajućih baza podataka u elektronskoj formi uz razvoj 

pratećih sigurnosnih protokola. Finansijski i računovodstveni sistemi trebaju imati razvijenu 

mogućnost praćenja po organizacionim cjelinama, po aktivnostima/programima i 

strateškim/operativnim ciljevima. 

 Eksterna procjena kvaliteta rada  

Prema važećem zakonskom okviru Federacije BiH, eksterno ocjenjivanje rada jedinica interne 

revizije jeste zakonski normirano kao obavezna praksa a važno je napomenuti da je, u toku 

2025.godine, objavljena Metodologija za sprovođenje osiguranja i unaprjeđenja kvalitete interne 

revizije u organizacijama javnog sektora Federacije Bosne i Hercegovine. U dosadašnjoj praksi, 

većina jedinica za internu reviziju nikada nije prošla eksternu procjenu kvaliteta, ili su takve 

procjene provođene ad hoc, bez usklađene metodologije ili kontinuiranog praćenja 

implementacije preporuka.  

 

 Unapređenje segmenta praćenja i procjene sistema FUK-a 

Za poboljšanje komponente praćenja i procjene, neophodno obezbijediti jačanje kapaciteta 

interne revizije kroz povećanje broja zaposlenih i popunjavanje jedinica interne revizije. Ovo treba 

da prati obavezna izrada adekvatnog plana interne revizije, plana sprovođenja preporuka u svim 

institucijama i imenovanje rukovodilaca JIR u svim institucijama. 
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Takođe, potrebno je dodatan napor uložiti u podizanje svijesti rukovodilaca ali i ostalih zaposlenih 

o važnosti uvođenja i adekvatne implementacije sistema finansijskih kontrola, naročito rada 

interne revizije, kroz obuke i primjenu PIFC aplikacije. 

 

 Kadrovsko jačanje i profesionalizacija JIR 

Nalaže se formiranje JIR u svim obaveznim organizacijama kao i imenovanje rukovodilaca JIR u 

svim institucijama koje imaju uspostavljene JIR te potpuno kadrovsko popunjavanje ovih jedinica 

potrebnim brojem izvršilaca na svim nivoima kako bi se izvršilo usklađivanje sa standardima 

interne revizije. Takođe se preporučuje uvođenje rokova uspostave funkcionalnih JIR u javne 

organizacije kroz Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u Federaciji BiH sa pratećim kaznenim 

odredbama. U isti Zakon uvrstiti kaznene odredbe za slučajeve propuštanja obaveze i rokova 

usvajanja plana interne revizije sa pratećim izvještajima o statusu preporuka.  

Potrebno je povećati broj praktičnih obuka internih revizora i obezbijediti sredstva za kontinuiranu 

edukaciju internih revizora kako bi se povećao obim revizija i preporuka. 

 

 Pravovremeno i adekvatno planiranje internih revizija 

S obzirom na značaj Strateškog i godišnjeg plana interne revizije koji direktno utiču na godišnju 

realizaciju JIR preporučuje se pravovremena izrada ovih planova u skladu sa Pravilnikom o 

kriterijumima za uspostavljanje JIR u javnom sektoru Federacije BiH i Metodologijom rada interne 

revizije, koje obavezno trebaju pratiti i procjena rizika interne revizije.  

Kako bi se izbjegle slabosti u procesu planiranja, gdje mnogi planovi mogu biti zasnovani na 

nerealnoj procjeni rizika, preporučuje se: 

o Usklađivanje planova interne revizije sa individualnim profilom rizika svake institucije 

o Uvođenje obaveze da se planovi revizije izrađuju isključivo na osnovu dokumentovane i 

validirane procjene rizika 

 Povećanje broja realizovanih preporuka interne revizije 

S obzirom na vrlo mali procenat realizovanih preporuka interne revizije preporučuje 

uspostavljanje redovnog dostavljanja informacija o napretku u realizaciji preporuka prema 

rukovodiocima kako bi se povećala njihova uključenost u ovaj proces kao i povećanje broja 

naknadnih kontrola usmjerenih na praćenje realizacije preporuka. S obzirom na mali stepen 

implementacije preporuka predlaže se i: 

o Razviti mehanizme za generisanje upozorenja u slučaju višegodišnjeg izbjegavanja 

postupanja po preporukama 

o Uvesti praćenje realizacije preporuka kao indikator uspješnosti sistema internih kontrola.
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Preporuke za oblast djelovanja vrhovnih revizorskih institucija 

Na bazi ovih sprovedene analize i utvrđenih osnovnih nalaza moguće je izdvojiti sljedeće 

preporuke za unapređenje rada VRI i usaglašavanje sa politikama i standardima EU: 

 Dodatno osigurati punu nezavisnost revizorskih institucija kako bi revizorska tijela imala 

potpunu autonomiju u svom radu, bez političkog pritiska i kako bi efikasno obavljala funkcije 

u skladu sa definisanim mandatom. U prvom redu to se odnosi na potrebu da nezavisnost 

rada VRI bude ugrađena i u ustave države i entiteta, a što je jedan od osnovnih zahtjeva EU u 

ovoj oblasti. U specifičnim slučajevima (entitetskih VRI i VRI Brčko Distrikta) kroz izmjene 

zakonodavstva potrebno je jasno regulisati postupke imenovanja i razrješenja glavnih 

revizora, uključujući mehanizme zaštite od proizvoljnog razrješenja. 

 

 Neophodno je raditi na povećanju kapaciteta revizorskih institucija kroz ulaganje u obuku 

i zapošljavanje kvalifikovanog osoblja (s obzirom na kadrovski deficit ovo je posebno važno 

za Ured za reviziju institucija FBiH), kao i kroz osiguranje adekvatnih tehničkih i finansijskih 

resursa. Konkretno, potrebno je nastaviti sa ulaganjima u dodatnu obuku revizora za 

metodologiju revizije učinka, unapređenje planiranja revizija na osnovu analize rizika i uticaja 

te omogućiti bolju razmjenu znanja i dobre prakse među VRI u BiH. 

 

 Osigurati veći stepen implementacije preporuka iz revizorskih izvještaja.  U vezi s tim 

potrebno je nastaviti sa sistematskim praćenjem implementacija preporuka revizije, 

uključujući i godišnje izvještavanje revidiranih institucija o provedenim mjerama kao i sa 

redovnim ažuriranjem elektronskih/online baza podataka sa statusom realizacije preporuka. 

Primjena određenih normativnih mehanizama, poput onih koji su propisani Zakonom o 

parlamentarnom nadzoru Parlamentarne skupštine BiH a odnose se na postupak s 

preporukama Ureda za reviziju institucija BiH, mogu doprinijeti većem stepenu 

implementacije preporuka iz revizorskih izvještaja. S druge strane, kod formulacije preporuka 

VRI trebaju posebnu pažnju obratiti na preporuke koje revidirana institucija može samostalno 

da realizuje (u okviru je njene nadležnosti) u odnosu na one čije ispunjenje zahtijeva 

djelovanje i drugih institucija, koje nisu bile predmet revizije. 

 

 Ojačati parlamentarni nadzor na osnovu nalaza revizije, kroz jačanje uloge 

parlamentarnih/skupštinskih odbora za reviziju što uključuje definisanje posebnih 

normativnih rješenja koja se odnose na postupak parlamentarnog nadzora (poput već 

pomenutog  Zakona o parlamentarnom nadzoru Parlamentarne skupštine BiH),  dodatnu 

obuku članova odbora, te povezivanje nalaza iz izvještaja revizije sa budžetskim i 

zakonodavnim ciklusima.  
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Preporuke za oblast zaštite finansijskih interesa EU i zaštite eura od 

krivotvorenja  

 Izmjene zakonodavstva: Potrebno je usvojiti eksplicitne odredbe u krivičnim zakonima na 

svim nivoima vlasti (KZ BiH, KZ RS, KZ FBiH, KZ BD) koje kriminalizuju prevaru, korupciju i 

pranje novca koji nanose štetu EU budžetu, u skladu s članom 3 PIF Direktive. Ovo 

podrazumijeva definisanje specifičnih krivičnih djela povezanih s EU fondovima, poput 

zloupotrebe IPA fondova, uz uvođenje minimalnih kazni od četiri godine zatvora za teške 

prevare, kako zahtijeva PIF Direktiva. Takođe, treba usvojiti podzakonske akte koji regulišu 

procedure za prijavljivanje nepravilnosti OLAF-u, uključujući obavezu izvještavanja o svim 

sumnjivim transakcijama povezanim s EU budžetom. Primjer dobre prakse je Hrvatska, koja 

je 2010. godine izmijenila svoj Krivični zakon kako bi uključila specifična djela povezana s EU 

fondovima, čime je olakšala saradnju s OLAF-om. Preporučuje se da BiH  ovaj proces započne 

uspostavljanjem radne grupe (npr. pod okriljem Savjeta ministara BiH) za koordinaciju u 

izradu nacrta izmjena zakona do kraja 2025. godine. 

 Uspostavljanje specijalizovanih jedinica: Postoji potreba za formiranjem specijalizovane 

jedinice unutar SIPA-e i entitetskih policijskih agencija (MUP RS, MUP FBiH, Policija BD) za 

istragu prevara povezanih s EU fondovima, s ovlaštenjima za direktnu saradnju s OLAF-om. 

Ove jedinice bi trebalo da imaju dovoljan broj obučenih istražitelja (npr. 20 po instituciji), sa 

fokusom na finansijske zločine. Takođe, CBBiH treba uspostaviti Nacionalni centar za analizu 

(NAC) i Nacionalni koordinacioni centar (NCC) za borbu protiv krivotvorenja eura, u skladu 

s Uredbom (EZ) br. 1338/2001. NAC bi trebao biti u potpunosti opremljen forenzičkom 

opremom za analizu novčanica, dok bi NCC koordinirao aktivnosti s Europolom i nacionalnim 

bankama EU. Primjer je Slovenija, koja je 2004. godine uspostavila NAC unutar svoje 

centralne banke, što je omogućilo efikasnu analizu krivotvorenih eura. Preporučuje se da 

CBBiH započne ovaj proces u 2026. godini, po mogućnosti uz podršku EU fondova. 

 Jačanje kapaciteta: Potrebno je povećati ljudske i tehničke resurse kroz zapošljavanje 

dodatnih istražitelja i tužilaca specijalizovanih za finansijske zločine. Svakako treba uzeti u 

obzir obavezne obuke za tužioce, policijske službenike i poreske inspektore o PIF Direktivi, 

EU procedurama i zaštiti eura. Takve obuke poželjno organizovati uz podršku EU programa 

poput TAIEX-a i Hercule III, s ciljem obučavanja najmanje 200 službenika godišnje. Poljska 

je, primjera radi, koristila Hercule III za obuku svojih tužilaca, što je povećalo stopu 

rasvjetljavanja prevara za 30% između 2015. i 2020. godine. U BiH bi Direkcija za evropske 

integracije trebalo da koordinira ove obuke, počevši od npr. 2026. godine. 
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 Poboljšanje koordinacije: Potrebno je uspostaviti međuinstitucionalnu radnu grupu za 

koordinaciju između državnih, entitetskih i institucija Brčko Distrikta. Ova grupa bi trebalo 

da razvije protokole za razmjenu informacija između tužilaštava, policijskih agencija, 

poreskih uprava i CBBiH, uključujući uspostavljanje zajedničke baze podataka o finansijskim 

prevarama i krivotvorenju. Primjer je Rumunija, koja je 2013. godine uspostavila nacionalnu 

platformu za razmjenu podataka između policije i tužilaštava, čime je smanjila vrijeme 

istrage za 25%. Preporučuje se da u BiH ovakva grupa započne sa radom sredinom 2026. 

godine (po mogućnosti uz tehničku pomoć EU). 

 Međunarodna saradnja: Neophodno je formalno uspostaviti kontakt tačku za saradnju s 

OLAF-om i EPPO-om, uz potpisivanje administrativnih sporazuma s OLAF-om. U tom 

kontekstu treba intenzivirati već započete aktivnosti na uspostavljanju Službe za 

koordinaciju borbe protiv prevara (AFCOS) što podrazumijeva definisanje adekvatnog 

mehanizma za koordinaciju (novog ili u okviru postojećih institucija) i shodno definisanom 

pristupu uspostavljanje potrebne administrativne i organizacione infrastrukture. Poželjno bi 

bilo da već tokom 2026. godine ACFOS bude funkcionalan, odnosno da koordiniše 

prijavljivanje nepravilnosti i razmjenu informacija s EU institucijama. Takođe, ostaje obaveza 

da BiH do 2027. godine ratifikuje Ženevsku konvenciju iz 1929., kako bi ispunila 

međunarodne obaveze. Primjer je Crna Gora, koja je 2015. godine uspostavila kontakt tačku 

za OLAF, što je olakšalo istrage prevara u IPA projektima. Priprema za saradnju s EPPO-om 

trebalo bi da uključi obuku tužilaca o procedurama EPPO-a, uz podršku Agencije Evropske 

unije za saradnju u krivičnom pravosuđu (EUROJUST). 

 Politička i finansijska podrška: Potrebno je osigurati politički konsenzus na svim nivoima 

vlasti za uspostavljanje NAC-a, NCC-a i kontakt tačke za OLAF, uz povećanje budžetskih 

izdvajanja za institucije poput SIPA-e i CBBiH. Na primjer, za budžet CBBiH bi trebalo izdvojiti 

najmanje 1 milion KM za uspostavljanje NAC-a. Korištenje EU fondova, poput IPA III, trebalo 

bi da podrži nabavku opreme i obuku, slično kao u Srbiji, gdje je IPA finansirala opremanje 

policijskih jedinica za borbu protiv finansijskih prevara. 
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AKCIONI PLAN 

Lista predloženih aktivnosti s vremenskim rasporedom kako bi se podržala priprema za 

pregovaranje u vezi Poglavlja 32 – Finansijska kontrola 

Oblast djelovanja: finansijsko upravljanje i kontrole i interna revizija  

Aktivnost Odgovornost Vremenski okvir Indikator realizacije 

ZADATAK 1: PROVESTI POTREBNE IZMJENE ZAKONODAVSTVA 

1.1 Usvajanje 
Strategije razvoja 
sistema unutrašnjih 
finansijskih kontrola 
za period 2026-2030 

Centralne 
harmonizacijske 
jedinice  
Vijeće ministara BiH 
Vlada Republike 
Srpske 

Q1 2025 – Q4 
2025 

Usvojena Strategija za 
period 2026-2030 

1.2 Usklađivanje 
Zakona i pripadajućih 
pravilnika i uputstava 
sa novim globalnim 
standardima interne 
revizije 

Centralne 
harmonizacijske 
jedinice  
Vijeće ministara BiH 
Vlada Republike 
Srpske 
Vlada Federacije BiH 

Q1 2025 – Q4 
2025 

Usvojene izmjene 
zakona i podzakonskih 
akata i procedura koje 
obezbjeđuju punu 
usklađenost sa novim 
globalnim standardima 
interne revizije 

1.3 2 Izmjene Zakona 
kroz uvođenje rokova 
za nosioce sistema 
FUK-a u javnim 
subjektima i kaznenih 
odredbi za 
neispunjavanje tih 
obaveza 

Centralne 
harmonizacijske 
jedinice  
Vijeće ministara BiH 
Vlada Republike 
Srpske 
Vlada Federacije BiH 

Q3 2025 – Q2 
2026 

Usvojene izmjene 
zakona koje najmanje 
normiraju: konkretne 
rokove rukovodilaca za 
uspostavljanje sistema 
FUK-a, upravljanje 
sistemom i 
izvještavanje  
Usvojene kaznene 
odredbe koje su vezane 
za neispunjavanje 
zakonskih obaveza 

1.4 Izrada i usvajanje 
Metodologije za 
eksternu ocjenu 
kvalitete FUK-a u 
subjektima javnog 
sektora BiH 

Centralne 
harmonizacijske 
jedinice  
Vijeće ministara BiH 
Vlada Republike 
Srpske 
Vlada Federacije BiH 

Q3 2025 – Q2 
2026 

Usvojena Metodologija 
za eksternu ocjenu 
kvalitete FUK-a 

1.5 Izrada i usvajanje 
Metodologije za 
utvrđivanje broja 

Centralne 
harmonizacijske 
jedinice Institucija 

Q3 2025 – Q2 
2026 

Usvojena Metodologija 
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internih revizora u 
javnim subjektima BiH 

BiH, Republike Srpske 
i Federacije BiH 
 

1.6 Izmjena uslova 
sertifikovanja internih 
revizora za sticanje 
zvanja ovlašteni 
interni revizor u 
smislu proširenja 
prava sticanja zvanja 
za lica izvan javnih 
subjekata  

Centralne 
harmonizacijske 
jedinice Ministarstva 
finansija Republike 
Srpske i Ministarstva 
finansija i trezora 
Bosne i Hercegovine 
 

Q3 2025 – Q2 
2026 

Izmjenama Programa 
licima izvan javnih 
subjekata omogućeno 
sticanje zvanja interni 
revizor 

1.7 Izrada i usvajanje 
akta kojim se reguliše 
sistem upravljačke 
odgovornosti u 
sistemu FUK-a u 
subjektima javnog 
sektora Republike 
Srpske 

Centralna 
harmonizacijska 
jedinica Ministarstva 
finansija Republike 
Srpske 

Q3 2025 – Q2 
2026 

Usvojeno 
uputstvo/smjernice o 
upravljačkoj 
odgovornosti u sistemu 
FUK-a 

1.8 Usklađivanje 
Zakona o javnim 
preduzećima 
Republike Srpske sa 
Zakonom o SiFK 

Centralna 
harmonizacijska 
jedinica Ministarstva 
finansija Republike 
Srpske i Vlada 
Republike Srpske 

Q1 2026 – Q4 
2026 

Usvojene izmjene 
Zakona o javnim 
preduzećima Republike 
Srpske koje su 
usmjerene na 
usklađivanje zakona sa 
najmanje: obavezom 
uspostavljanja sistema 
FUK u skladu sa COSO 
standardima 

ZADATAK 2: UNAPRIJEDITI PIFC SISTEM 

2.1 Imenovanje 
koordinatora za FUK 
uz prilagođavanje 
internih akata koji 
definišu izvještavanje 
o uspostavi i napretku 
sistema FUK-a 

Javni subjekti, 
Centralne 
harmonizacijske 
jedinice Ministarstava 
finansija svih nivoa 

Q3 2025 – Q2 
2026 

Broj imenovanih radnih 
grupa i osoba nadležnih 
za FUK; 
Broj internih akata 
usvojenih ili 
prilagođenih 

2.2 Sprovođenje 
obuka za rukovodioce 
viših i nižih nivoa o 
delegiranju ovlaštenja 
i odgovornosti u 
sistemu FUK-a 

Centralne 
harmonizacijske 
jedinice Ministarstava 
finansija svih nivoa 

Q1 2026 – Q4 
2030 

Broj obuka; 
Broj javnih subjekata; 
Broj polaznika 
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2.3 Uspostavljanje 
redovnog ažuriranja 
registara rizika u 
javnim subjektima uz 
integraciju upravljanja 
rizicima u sve faze 
planiranja i izvršenja 
uz uvođenje 
odnosnog plana ex 
post i ex ante kontrola  

Javni subjekti, 
Centralne 
harmonizacijske 
jedinice Ministarstava 
finansija svih nivoa 

Q1 2026 – Q4 
2027 

Broj subjekata koji vrše 
redovno ažuriranje 
registara rizika; 
Usvojeni interni akti 
kojim se reguliše 
upravljanje rizicima u 
javnim subjektima 
Broj ex post i ex ante 
planova kontrola 

2.4 Jačanje 
upravljanja rizicima 
kroz ažuriranje 
internih akata i 
metodologija koji 
uređuju oblast 
planskog pristupa 
poslovanju u odnosu 
na ciljeve iz planskih 
dokumenata javnih 
subjekata 

 
Javni subjekti, 
Centralna 
harmonizacijska 
jedinica Ministarstva 
finansija i trezora BiH 
Centralna 
harmonizacijska 
jedinica Ministarstva 
finansija Federacije 
BiH 

Q1 2026 – Q4 
2027 

Broj usvojenih ili 
ažuriranih internih 
akata, usklađenih sa 
propisima za 
upravljanje rizicima  

2.5 Usvajanje i 
redovno ažuriranje 
mapa poslovnih 
procesa u javnim 
subjektima 

Javni subjekti, 
Centralne 
harmonizacijske 
jedinice Ministarstava 
finansija svih nivoa 

Q1 2026 – Q3 
2026 

Broj usvojenih mapa 
poslovnih procesa u 
javnim subjektima; 
Broj ažuriranih mapa 
poslovnih procesa u 
javnim subjektima 

2.6 Izrada adekvatnih 
godišnjih planova 
interne revizije uz 
povezivanje sa 
mapom poslovnih 
procesa i 
registrovanih rizika; 
Izrada godišnjih 
planova sprovođenja 
preporuka  

Javni subjekti, 
Centralne 
harmonizacijske 
jedinice Ministarstava 
finansija svih nivoa 

Q1 2026 – Q4 
2030 

Planovi interne revizije 
usvojeni u javnim 
subjektima po 
godinama; 
Planovi sprovođenja 
preporuka usvojeni po 
godinama 

2.7 Povećanje broja 
redovnih eksternih 
procjena sistema FUK-
a u javnim subjekima  

Javni subjekti, 
Centralne 
harmonizacijske 
jedinice Ministarstava 
finansija svih nivoa 

 
Q1 2026 – Q4 
2030 

Broj eksternih procjena 
sistema FUK-a u javnim 
subjektima 

2.8 Popunjavanje 
radnih pozicija sa 

Javni subjekti,  Broj javnih subjekata 
koji su popunili radne 
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zaposlenima sa 
sertifikacijom za javne 
nabavke 

Centralna 
harmonizacijska 
jedinica Ministarstva 
finansija i trezora BiH 

Q1 2026 – Q4 
2030 

pozicije sa 
sertifikovanim 
radnicima 

2.9 Usvajanje 
Smjernica za 
delegiranje ovlaštenja 
i odgovornosti u 
sistemu FUK-a 

Centralna 
harmonizacijska 
jedinica Ministarstva 
finansija Republike 
Srpske 

Q3 2025 – Q2 
2026 

Usvojene Smjernice 

2.10 Usvajanje 
Disaster recovery 
planova i sigurnosnih 
politika internih 
informacionih  
sistema u javnim 
subjektima, obavezno 
u onim koji upravljaju 
velikim bazama 
podataka  

 
Javni subjekti, 
Centralna 
harmonizacijska 
jedinica Ministarstva 
finansija Republike 
Srpske i Ministarstva 
finansija Federacije 
Bosne i Hercegovine 

Q1 2026 – Q4 
2027 

Broj usvojenih Disaster 
Recovery planova; 
Broj usvojenih politika 
inoformacionih sistema 

ZADATAK 3: OJAČATI KAPACITETE I KOORDINACIJU 

3.1 Popunjavanje 
broja zaposlenih u 
Centralnoj 
harmonizacijskoj 
jedinici u skladu sa 
sistematizacijom 

Centralne 
harmonizacijske 
jedinice Ministarstava 
finansija svih nivoa 

Q1 2026 – Q4 
2027 

Broj zaposlenih u CHJ  

3.2 Jačanje 
informatičke podrške 
u sistemu finansijske 
kontrole i upravljanja 
kroz obezbjeđivanje 
finansijskih i tehničkih 
uslova za rad i 
kontinuirano 
unaprijeđenje PIFC 
aplikacije i modula za 
izvještavanje (PIMS, 
BPMS, COIP) kao i 
unaprijeđenje IT 
komponenti za 
povezivanje 
pojedinačnih internih 
poslovnih sistema 

Javni subjekti, 
Centralne 
harmonizacijske 
jedinice Ministarstava 
finansija svih nivoa 

Q1 2026 – Q4 
2030 

Obezbijeđeni budžeti; 
Broj dana neprekinutog 
rada PIFC aplikacije; 
Broj modula za 
izvještavanje u radu; 
Broj javnih subjekata 
koji su integrisali sve 
interne poslovne 
sisteme 
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3.3 Popunjavanje, 
najmanje do 
minimalno 
propisanog, broja 
internih revizora u 
javnim subjektima koji 
su obavezni 
uspostaviti funkciju 
interne revizije  

Javni subjekti, 
Centralne 
harmonizacijske 
jedinice Ministarstava 
finansija svih nivoa 

Q4 2025 – Q4 
2026 

Broj internih revizora; 
Broj javnih subjekata 
koji su popunili 
potreban broj 
sistematizovanih 
mjesta; 
Broj imenovanih 
rukovodilaca funkcija 
interne revizije 

3.4 Razvoj 
jedinstvenog plana 
obuka iz oblasti 
finansijske kontrole i 
upravljanja sa 
modulima, pratećim 
metodologijama i 
edukativnim 
materijalom u cilju 
omogućavanja javnim 
subjektima da 
samostalno sprovode 
edukacije prema 
svojim potrebama i 
utvrđenim rizičnim 
tačkama 

Javni subjekti, 
Centralne 
harmonizacijske 
jedinice Ministarstava 
finansija svih nivoa 

Q3 2026 – Q2 
2027 

Izrađen Plan obuka sa 
modulima; 
Izrađene prateće 
metodologije i 
edukativni materijal; 
Broj samostalnih obuka 
po javnim  subjektima i 
ukupno; 
Broj polaznika 
samostalnih obuka po 
javnim subjektima i 
ukupno 

3.5 Povećanje broja 
obuka iz oblasti 
finansijske kontrole i 
upravljanja za 
rukovodioce i više 
nivoe menadžmenta 

Centralna 
harmonizacijska 
jedinica Ministarstva 
finansija i trezora BiH  

Q1 2026 – Q4 
2030 

Broj održanih obuka; 
Broj polaznika 

 

Oblast djelovanja: VRI (eksterna revizija) 

Aktivnost Odgovornost Vremenski 
okvir 

Indikator 
realizacije 

ZADATAK 1: PROVESTI POTREBNE IZMJENE ZAKONODAVSTVA 

1.1 Ugraditi u ustave BiH 
i entiteta odredbe kojima se  
definiše nezavisnost 
vrhovnih revizorskih 
institucija (u skladu sa 

Parlament BiH, Parlament 
FBiH, Narodna skupština 
RS 

Q1 2026 – Q4 
2030 

Izvršene izmjene i 
dopune ustava 
BiH i entiteta  



59 
 

preporukama SIGMA 
izvještaja) 

1.2 Izmijeniti i dopuniti 
entitetske zakone o reviziji i 
prateće podzakonske akte 
radi jasnijeg regulisanja 
postupka imenovanja i 
razrješenja glavnih revizora 
(uključujući mehanizme 
zaštite od proizvoljnog 
razrješenja), uvođenja 
obaveze konsultacija 
prilikom utvrđivanja budžeta 
vrhovnih revizorskih 
institucija i omogućavanja 
revizorskim uredima da 
samostalno upravljaju svojim 
finansijama u okviru 
odobrenog budžeta 

Narodna skupština RS,  
Parlament FBiH 

Q1 2026 – Q4 
2030 

Izvršene izmjene i 
dopune 
entitetskih 
zakona o reviziji i 
pratećih 
podzakonskih 
akata  

ZADATAK 2: JAČANJE KAPACITETA 

2.1 Provesti programe obuke 
radi unapređenja sistema 
upravljanja kvalitetom, 
posebno u svjetlu novih 
zahtjeva standarda ISSAI 140 
koji je stupio na snagu 1. 
januara 2025. godine 

Vrhovne revizorske 
institucije, SIGMA eksperti 
i dr. 

Q1 2026 – Q4 
2026 

Broj 
organizovanih 
obuka na temu 
unapređenja 
sistema 
upravljanja 
kvalitetom i 
usklađivanja sa 
zahtjevima 
standarda ISSAI 
140  
Broj učesnika 
organizovanih 
obuka na temu 
unapređenja 
sistema 
upravljanja 
kvalitetom i 
usklađivanja sa 
zahtjevima 
standarda ISSAI 
140  
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2.2 Organizovati dodatne 
obuke radi jačanja tehničkih 
i stručnih kapaciteta VRI u 
skladu sa njihovim 
specifičnim potrebama 
(obuke na temu sprovođenja 
revizije učinka, planiranja 
revizija na osnovu analize 
rizika i uticaja, i dr.) 

Vrhovne revizorske 
institucije, SIGMA eksperti 
i dr. 

Q1 2026 – Q4 
2027 

Broj 
organizovanih 
obuka  
Broj učesnika 
organizovanih 
obuka  

2.3 Organizovati program 
obuke za članove 
parlamentarnih/skupštinskih 
odbora na temu praćenja i 
nadzora nad radom VRI  

Stručne službe 
Parlamentarne skupštine 
BiH, Parlamenta 
Federacije BiH i Narodne 
skupštine RS 

Q1 2026 – Q4 
2027 

Broj 
organizovanih 
obuka na temu 
praćenja i 
nadzora nad 
radom VRI 
Broj učesnika 
obuka na temu 
praćenja i 
nadzora nad 
radom VRI 

ZADATAK 3: UNAPRIJEDITI KOORDINACIJU 

3.1 Omogućiti bolju 
razmjenu znanja i dobre 
prakse među VRI u BiH 

Koordinacioni odbor VRI u 
BiH 

Q1 2026 – Q4 
2026 

Broj održanih 
sastanaka i 
organizovanih 
događaja sa 
svrhom razmjene 
znanja i dobrih 
praksi u radu VRI 
u BiH 

3.2 Omogućiti razmjenu 
informacija i praksi između 
parlamentarnih/skupštinskih 
tijela i VRI u pogledu 
organizovanja javnih 
rasprava (saslušanja) sa 
predstavnicima revidiranih 
institucija u slučaju ozbiljnih 
nepravilnosti iz nalaza VRI  

Parlamentrani/skupštinski 
odbori Parlamentarne 
skupštine BiH, Parlamenta 
Federacije BiH i Narodne 
skupštine RS 

Q1 2026 – Q4 
2026 

Broj održanih 
zajedničkih 
sastanaka na 
temu prakse 
organizovanja 
rasprava 
(saslušanja) sa 
predstavnicima 
revidiranih 
institucija u 
slučaju ozbiljnih 
nepravilnosti iz 
nalaza VRI 

3.3 Osigurati kontinuitet 
sistematskog praćenja 

VRI u BiH 
Q1 2026 – Q4 
2026 

Osigurano 
sistematsko 
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implementacije preporuka 
revizije, uključujući i obavezu 
godišnjeg izvještavanja 
revidiranih institucija o 
provedenim mjerama na 
realizaciji preporuka 

praćenje 
implementacije 
preporuka 
revizije, 
uključujući i 
godišnje 
izvještavanje 
revidiranih 
institucija o 
provedenim 
mjerama 
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Oblast zaštite finansijskih interesa EU i zaštite eura od krivotvorenja 

Aktivnost Odgovornost Vremenski okvir Indikator realizacije 

ZADATAK 1: PROVESTI POTREBNE IZMJENE ZAKONODAVSTVA 

1.1 Usvajanje izmjena 
Krivičnih zakona (KZ BiH, 
KZ RS, KZ FBiH, KZ BD) za 
eksplicitnu 
kriminalizaciju prevara, 
korupcije i pranja novca 
povezanih s EU 
budžetom u skladu s PIF 
Direktivom (EU) 
2017/1371 

Savjet ministara BiH, 
Parlament BiH, 
Parlamenti RS i FBiH, 
Skupština BD 

Q1 2026 – Q4 2026 

Usvojeni amandmani 
na krivične zakone s 
eksplicitnim 
odredbama o EU 
fondovima i 
propisanom 
minimalnom kaznom 
od 4 godine za teške 
prevare 

1.2 Usvajanje 
podzakonskih akata za 
prijavljivanje 
nepravilnosti povezanih 
s EU fondovima i 
obavezu izvještavanja 
OLAF-a 

Ministarstvo pravde 
BiH, Ministarstva 
pravde RS i FBiH, 
Vlada BD 

Q2 2026 – Q2 2027 
Usvojeni podzakonski 
akti i procedure za 
prijavljivanje OLAF-u 

1.3 Usklađivanje odredbi 
o krivotvorenju novca s 
Uredbom (EZ) br. 
1338/2001 i Direktivom 
2014/62/EU, uključujući 
tehničke mjere za 
analizu i uništavanje 
krivotvorenog novca 

Parlament BiH, 
Centralna banka BiH 
(CBBiH) 

Q3 2026 – Q1 2027 

Amandmani na KZ 
BiH usvojeni, 
uključujući obavezu 
analize i uništavanja 
krivotvorenih 
novčanica 

1.4 Ratifikacija Ženevske 
konvencije o sprečavanju 
falsifikovanja novca iz 
1929. 

Savjet ministara BiH, 
Parlament BiH 

Q1 2027 – Q3 2027 

Ratifikovana 
Ženevska konvencija; 
Ženevska konvencija 
objavljena u 
„Službenom glasniku 
BiH“ 

ZADATAK 2: USPOSTAVITI SPECIJALIZOVANE, OBUČENE I OPREMLJENE JEDINICE 

2.1 Uspostavljanje 
specijalizovane jedinice 
unutar SIPA-e za istragu 
prevara povezanih s EU 
fondovima 

SIPA, Ministarstvo 
bezbjednosti BiH 

Q2 2026 – Q4 2026 

Jedinica 
uspostavljena;  
Broj obučenih 
istražitelja u 
uspostavljenoj 
jedinici 

2.2 Formiranje 
specijalizovanih jedinica 

MUP RS, MUP FBiH, 
Policija BD 

Q3 2026 – Q2 2027 Jedinice formirane;  
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za EU fondove u MUP 
RS, MUP FBiH i Policiji 
BD 

Broj istražitelja u 
formiranim 
jedinicama po 
entitetu i BD 

2.3 Uspostavljanje 
Nacionalnog centra za 
analizu (NAC) u CBBiH za 
forenzičku analizu 
krivotvorenog eura 

CBBiH Q1 2027 – Q4 2027 

NAC uspostavljen; 
NAC  opremljen 
forenzičkom 
opremom; 
Broj obučenih 
vještaka u NAC-u 

2.4 Uspostavljanje 
Nacionalnog 
koordinacionog centra 
(NCC) u CBBiH za 
koordinaciju s 
Europolom i bankama 
EU 

CBBiH Q2 2027 – Q4 2027 
NCC uspostavljen s 
protokolima za 
saradnju s Europolom 

2.5 Uspostavljanje 
nacionalne kontakt tačke 
za saradnju s OLAF-om i 
EPPO-om, odnosno 
Službe za koordinaciju 
borbe protiv prevara 
(AFCOS) 

Ministarstvo 
finansija i trezora 
BiH, Direkcija za 
evropske integracije, 
Tužilaštvo BiH, odtali 
relevantni akteri 

Q1 2026 – Q3 2026 

Kontakt tačka 
uspostavljena; 
Potpisan 
administrativni 
sporazum s OLAF-om 
o saradnji 

ZADATAK 3: OJAČATI KAPACITETE I KOORDINACIJU 

3.1 Obuka tužilaca, 
policijskih službenika i 
poreskih inspektora o 
PIF Direktivi, EU 
procedurama i zaštiti 
eura putem TAIEX-a i 
Hercule III 

Direkcija za evropske 
integracije, SIPA, 
Tužilaštvo BiH, MUP 
RS, MUP FBiH, 
Policija BD 

Q1 2026 – Q4 2028 

Broj obučenih 
službenika; Izvještaji 
o obuci izrađeni i 
objavljeni 

3.2 Uspostavljanje 
međuinstitucionalne 
radne grupe za 
koordinaciju između 
državnih, entitetskih i 
institucija BD 

Savjet ministara BiH, 
Direkcija za evropske 
integracije 

Q2 2026 – Q4 2026 

Radna grupa 
formirana; Protokoli 
za razmjenu 
informacija između 
članova radne grupe 
usvojeni 

3.3 Razvoj zajedničke 
baze podataka za 
praćenje finansijskih 
prevara i krivotvorenja 

Ministarstvo 
bezbjednosti BiH, 
SIPA, CBBiH 

Q3 2026 – Q4 2027 

Baza podataka 
uspostavljena i 
dostupna svim 
relevantnim 
institucijama 
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3.4 Kampanja za 
podizanje svijesti 
javnosti i privatnih 
banaka o zaštiti EU 
fondova i borbi protiv 
krivotvorenja eura 

Ministarstvo 
finansija i trezora 
BiH, CBBiH, 
Udruženje banaka 
BiH 

Q1 2027 – Q4 2027 

Kampanja 
provedena;  
Broj održanih 
radionica za banke i 
javnost 

3.5 Razvoj IT sistema za 
praćenje i prijavljivanje 
nepravilnosti povezanih 
s EU fondovima 

Ministarstvo 
finansija i trezora 
BiH, Direkcija za 
evropske integracije 

Q3 2026 – Q2 2028 
IT sistem razvijen i 
integrisan s OLAF-
ovim procedurama 
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