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Ovaj revidirani monitoring izvjestaj pruza detaljan pregled napretka u implementaciji
Mape puta i Akcionog plana za Poglavlje 20, azuriran do 10. novembra 2025. godine.
Klju¢ne prekretnice su:
» usvajanje Programa ekonomskih reformi 2025 — 2027. (mart 2025.)
+ usvajanje Reform Agende BiH sa 114 mjera (2025. godina)
» posjeta predsjednice Evropske komisije Ursule von der Leyen (14. oktobar 2025.)
» Evropska komisija je jo$ uvijek u fazi procjene Reformske agende. Nema donoSenja
implementacione odluke za BiH (za razliku od Albanije, Crne Gore, Sj. Makedonije,
Srbije 1 Kosova, koji su dobili transe ranije u 2025.) Ukupan iznos prve transe bi trebao

priblizno biti 108 miliona €.

Evropski savjet je u martu 2024. donio odluku o otvaranju pregovora, ali formalni
pregovori jo§ nisu zapoceti. Do 10. novembra 2025. zavrSen je objasnjavajuci skrining za
Klaster 1 (slobodno kretanje robe i osnove, ukljucuju¢i demokratiju i vladavinu prava) i
dijelovi Klastera 6 (spoljna politika i trgovina). Klaster 3 (ukljucujuéi Poglavlje 20) jos nije
otvoren. EU izvjestaj o proSirenju 2025. ocjenjuje BiH na ranom stadijumu pripremljenosti za

Poglavlje 20.

Reform Agenda omogucuje pristup do 976,6 miliona € (nakon 10% rezanja u julu 2025.
zbog kasnjenja), iz ukupnog Growth Plana za Zapadni Balkan (6 milijardi € za period 2024 -
2027.). Evropska komisija je jo$ uvijek u fazi procjene Reformske agende. Nema donosenja
implementacione odluke za BiH za razliku od Albanije, Crne Gore, Sj. Makedonije, Srbije i
Kosova, koji su dobili transe ranije u 2025. Ukupan iznos prve transe bi trebao priblizno biti
108 miliona €, koja jo§ uvijek nije isplacena Bosni i Hercegovini. EU izvjeStaj naglaSava
potencijal za ustupanje novih radnih mjesta do 2027. ukoliko se gradualno implementiraju
aktivnosti iz Agende.



Do novembra 2025. godine, na osnovu Akcionog plana koji je kreirala Unija
poslodavaca Republike Srpske iz 2022. godine, ostvareno je ~60 aktivnosti Akcionog plana.
MSP ¢ine 91,7 % svih zaposlenih u poslovnom sektoru. Ovo je kljucni pokazatelj njihove
dominacije u ekonomiji, gdje mali i mikro preduzetnici nose vecinu radnih mjesta. Neformalna
ekonomija dodatno komplikuje statistike —1/3 BDP-a pripada neformalnoj ekonomiji (oko 30—
35 %, prema Svjetskoj banci iz 2024; EU izvjestajima 2025), s visokom neformalnom
zaposlenos$cu (do 40% u MSP sektoru), Sto umanjuje sluzbene brojke. Ovi podaci isti¢u izazove
u Poglavlju 20, gdje EU preporucuje bolju harmonizaciju i borbu protiv neformalnosti za

otkljuavanje fondova.

Tabela 1. Tabelarni prikaz napretka u Poglavlju 20 za period 2022 — 2025. godine.

2022. Rani stadijum » Status kandidata (dec. | * Razviti nacionalnu * PER 2022-2024:
(early stage) 2022.) industrijsku politiku fokus na oporavak od
* Pocetak MSP « Jacati koordinaciju pandemije
strategija u entitetima | entiteta * BDP rast: 4,2%
» Uces¢e u COSME * Pristup finansijama za | (BHAS)
(Program za MSP (priblizno 40%) » MSP doprinos
konkurentnost BDP-u: priblizno
preduzeéa i MSP) 55%
2023. Rani stadijum; | « MSP strategije: FBiH | » Ubrzati MSP strategije | « PER 2023: Reforma
ogranicen (jun), RS (oktobar) (priblizno 20% mjera 2.1 (smanjenje duga
napredak * Sporazum o SMP realizovano) JP za priblizno 10%)
(uh * Nacionalna industrijska | « BDP rast: 2,0%
* Digitalizacija strategija * MSP doprinos:
registracije « Kasnjenja placanja priblizno 58%
(priblizno 40% * FDI: 3,0% BDP-a
uskladenost)
2024. Rani stadijum * Otvaranje pregovora | * Nastaviti MSP reforme | « Gubitak 100 mil. €
(mart 2024.) (priblizno 60% iz Growth Plan
* Pristup MSP (2,9 uskladenost) * BDP rast: 2,5%
mlrd € fond) * Sektorske politike * MSP doprinos:
* Obuke za priblizno (zelena tranzicija) priblizno 50%
3.000 MSP radnika « Ukljucivanje * FDI: 4,0% BDP-a
(instrument za organizacija civilnog
pretpristupnu pomoc- drustva (OCD) (priblizno
IPA) 10% kvota)




Rani stadijum

* Reform Agenda
usvojena (30.
sept.2025.)

* Prva tranSa Growth
Plan: 108 mil. € — nije
isplacena (procjena u
toku, dostupno nakon
procjene krajem 2025.).
* EU: moguce
iskoristiti veliki broj
radnih mjesta do 2027.
* Ukupna uskladenost:
priblizno 58%

* Ubrzati skrining (plan
Q1 2026)

» Gradualno
implementirati aktivnosti
iz Agende

* Povecati R&D
(priblizno 0,27% BDP-a
prema PER-u 2025 —
2027.)

* Projekcija BDP- a
prema prema
Svjetskoj banci:
2,6%; IMF: 2,4%

* MSP doprinos:
priblizno do 60%
(projekcija)

* FDI: priblizno 4,5%
BDP-a (projekcija)

Sljede¢a tabela

sumira napredak po zadacima Akcionog plana, sa procjenama

realizacije na osnovu indikatora iz originalnog plana, azuriranih izvora Evropske unije i

Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj, te Programa ekonomskih reformi. Dodata je

kolona za relevantne mjere iz Agende i Programa ekonomskih reformi, te kolona za ekonomski

uticaj.

Tabela 2. Napredak po zadacima Akcionog plana.

Zadatak 1:
Procjena
potreba za
obukom
(TNA)

Limitiran
napredak

VET (stru¢no
osposobljavanje i

profila); podrska
EU4Employment za

mlade, dugoro¢no
nezaposlene).

Integracija zelenih vjestina u

obrazovanje - 28 revidiranih

poboljSanje zaposljavanja
>1.800 osoba (fokus na zene,

18% udjela

2027.).

Agenda mjera 61-70
(ljudski kapital: obuke
za radnike u MSP);
PER (zelene vijestine,

obnovljivih izvora do

Nema

potvrdene
specifi¢ne
procjene
(OECD
procjenjuje
opsti doprinos
vjestinama)




iz 2024.; fokus na Poglavlje
20: FDI skrining i izvozne
kontrole); formalni plan za
Q1 2026.

monitoring (skrining
kao prekretnica).

Zadatak 2: Limitiran | Podrzano do 10 miliona evra | Agenda mjera 31-40 | +0,2%
Sprovodenje | napredak iz IPA (Instrument (podrska MSP: obuke | produktivnosti
obuka pretpristupne pomo¢i) za za projekte); PER MSP (Svjetska
obuke; moduli za upravljanje | Reforma 2.1.1 banka).
JP i sektorske politike (upravljanje JP, 30%
(ukljuéujuci Poglavlje 8 — smanjenje duga).
konkurencija); dual VET
programi GlZ-a sa ~1.600
ucenika (2024/25.).
Zadatak 3: Limitiran Integracija OCD u Agenda mjera 91-100 | Poboljsana
Ukljudivanje | napredak monitoring reformi (npr. (vladavina prava: transparentnost.
organizacija protiv korupcije i javne OCD u monitoringu);
civilnog nabavke); Strategija za OCD | PER naglasava
drustva okruzenje usvojena jul 2025. | inkluzivnost u
(2025 — 2029. + akcioni plan | reformama.
2025 -2026.).
Zadatak 4: Limitiran | Gap analiza za MSP Agenda mjera 41-50 | Smanjenje
Detaljna napredak (fragmentirana uskladenost (privatni sektor: gap rizika za
analiza stanja sa EU Aktom o malom analiza za inovacije); | fondove (opsti
biznisu; ~67% poreskih PER Reforma 2.2.1 rizik od
dugova od JP); roadmap za | Ako poslovni sektor kasnjenja
slobodne zone zapoceta poveca svoje rashode | reformi).
2025.; identifikovani gapovi | za istrazivanje i razvoj
u upravljanju i inovacijama | za 20 %, njegov udio
javnim preduzec¢ima (SOE) u ukupnim izdacima
¢e se popeti na 41,3%.
Time ¢e se ukupni
troskovi za
istrazivanje i razvoj
iznositi 120,4 mil.
KM, sto predstavlja
povecanje od 8,3
milijuna KM u
poredenju S osnovnim
scenarijem.
Zadatak 5: Limitiran | Priprema za bilateralni Agenda cross-cluster | Spremnost za
Pripremaza | napredak skrining (objasnjavajudi (Poglavlje 20 u ~108 miliona
skrining sastanci na osnovu materijala | konkurentnosti); PER | evra (Growth

Plan).




Zadatak 6:
Javna
komunikacija

Limitiran
napredak

Kampanje za svijest o EU
integraciji (95% gradana
svjesni EU podrske, ~70%
podrske pristupanju); TV
spotovi i e-bilteni aktivni.

Agenda mjera 111—
114 (komunikacija
reformi); PER —
podizanje javne
svijesti i kampanja za
koristi MSP.

+10% javne
podrske
pristupu EU
(anketa IRI
2025.)

4.1. Odluka o formalnom ili neformalnom ukljucivanju civilnog drustva — konsultacije
i dijalog

Na osnovu iskustva zemalja koje su zavrSile (Hrvatska, 2013) ili aktivno vode pristupne

pregovore sa EU (Crna Gora — kandidat od 2010. poglavlje 20 jo$ nije zatvoreno; Srbija —

kandidat od 2012, otvoreno 22/35 poglavlja), ukljucivanje civilnog drustva, poslovnih

udruzenja i akademske zajednice varira od posmatratkog do punopravnog clanstva u

pregovarackim tijelima.

« Crna Gora: Predstavnici poslovne zajednice i NVO punopravni su ¢lanovi radnih grupa

za Poglavlje 20 i druga relevantna poglavlja. Radna grupa za Poglavlje 20 formirana je

septembra 2012. a do 2025. ukljucivala je 11 predstavnika civilnog sektora (Privredna

komora CG, Unija poslodavaca, Savez sindikata, Zanatska komora, Inzenjerska

komora, Centar za preduzetni§tvo i ekonomski razvoj itd.). Sef grupe bio je Dragan

Kujovi¢ (do 2018), a pregovarac prof. dr Vladimir Savkovic.

e Srbija: Predstavnici Privredne komore Srbije (PKS) su posmatraci u svim relevantnim

pregovarackim grupama, ukljucujuéi Poglavlje 20. Nacionalna konvencija o Evropskoj

uniji (NKEU), osnovana 2014. odozdo — prema - gore, danas okuplja preko 700

organizacija civilnog druStva i formalno je prepoznata aktima Vlade i Narodne

skupstine (obavezne konsultacije o skrining izvjeStajima, pregovarackim pozicijama,

mjerilima za otvaranje/zatvaranje poglavlja).




Zakljucéak za BiH: Ukljulivanje poslovnih udruZenja i NVO u rad radnih tijela nije samo

dobra praksa — veé fakticki uslov za kredibilnost pregovora.

4.1.1. Bosna i Hercegovina — trenutno stanje (novembar 2025. godine)

Radna grupa za Poglavlje 20 — Preduzetnistvo i industrijska politika - formirana 2017.
godine (,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 34/17) jos uvijek je aktivna, iako skrining za Poglavlje 20
nije zvani¢no zapocet (do 10. 11.2025. BiH je zavrSila objaSnjavajuci skrining za Klaster 1 i
dijelove Klastera 6, ali ne i za Klaster 3 — Konkurentnost, u koji ulazi Poglavlje 20). EU
Izvjestaj 2025. istie kaSnjenja u ovom klasteru. Trenutni sastav radne grupe broji 28 ¢lanova
— bez izmjena od 2017. godine (3 na drzavnom nivou, 1 u Brékom, 5 u RS-u, 6 u FBiH-u i 13
na kantonalnom nivou). Do novembra 2025. nema predstavnika NVO, akademske zajednice
niti Unije poslodavaca BiH u radnoj grupi. Privredna komora FBiH je jedini poslovni subjekt.
Medutim, u Sirem kontekstu Reform Agende 2025. postoje preporuke za azuriranja kao na
primjer ukljufivanje quadruple helix modela (model saradnje Cetiri strane:
univerziteti/akademska zajednica, privreda/poslovni sektor, drzava/javni sektor i civilno
drustvo/NVO/gradani) i participativnim mehanizmima za veéu inkluzivnost u reformama

privatnog sektora.

4.1.2. Ucesce civilnog drustva — preporuke i pravna osnova
1. Pravna osnova za proSirenje ucescéa
Clan 8 Odluke o osnivanju RG za Poglavlje 20 (,,Sluzbeni glasnik BiH“ 34/17) i dalje
vazi
e Predsjedavajuci radne grupe, uz saglasnost dva zamjenika, moze pozvati predstavnike
NVO, naucne radnike, strucnjake i poslovna udruzenja na sastanke.

e Pozvani ucestvuju kao izvjestitelji bez prava glasa.

Do 10. 11. 2025. ova odredba nije koristena za Poglavlje 20.



2. Prijedlog predloZenih inovacija (2025 — 2026.)

poslovne zajednice stru¢nog inputa

Mjera Cilj Model
Dodavanje Povecanje PKS model (Srbija): Unija poslodavaca
posmatraca iz legitimiteta i BiH, PK FBiH, PK RS, CEED (mreza za

podrsku preduzetnistvu i liderstvu u
Jugoisto¢noj Evropi)

Strukturirani dijalog
sa Sirim spektrom
aktera

Formiranje
Nacionalni konvent o
Evropskoj uniji -
BiH platforme

Nacionalni konvent o Evropskoj uniji -
NKEU model (Srbija) : 50+ NVO i
poslovnih udruzenja (aktivno u 2025. sa
preporukama za reforme)

Brza reakcija na EU
zahtjeve po temama

Fleksibilne podgrupe

Crnogorski model: Podgrupe po
prioritetima (industrijska strategija, stecaj,
turizam)

Jednakost entiteta i
veca efikasnost

Rotacija
predsjedavanja

Ve¢ regulisano (6 mjeseci po Poslovniku
RG), ali nije primijenjeno od 2017. — uz
preporuku obavezne primjene

3. Podgrupe — predloZena struktura (2025.)

Podgrupa Odgovorna institucija Pozvani eksterni akteri
Industrija 4.0 Ministarstvo vanjske InZenjerska komora, Univerzitet u
trgovine i ekonomskih Istocnom Sarajevu i Univerzitet u
odnosa Bosne i Banjoj Luci
Hercegovine i Ministarstvo
industrije RS
Stecaj i Ministarstvo finansija PKS FBiH, Udruzenje stecajnih
restrukturiranje FBIH/RS upravnika
Turizam i kreativne Federalno ministarstvo Horizontalni tim za akademsku
industrije turizma mobilnost

Zelena tranzicija

Ministarstvo ekologije (oba

WWEF (Svjetska organizacija za

entiteta) zastitu prirode), Centar za zivotnu
sredinu
4. Zakljucak i akcioni plan (do kraja 2025.)
Korak Rok Odgovorni

1. Azuriranje Poslovnika RG (ukljuéivanje Decembar Direkcija za

obaveznih konsultacija sa CSO) 2025. evropske integracije
Bosne i Hercegovine
i MVTEO

2. Poziv posmatrac¢ima (Unija poslodavaca, NVO) | Januar 2026. Predsjedavajuc¢i RG

3. Osnivanje NKEU-BIiH Mart 2026. DEI i civilni sektor

4. Prva konsultacija o Akcionom planu za April 2026. RG i posmatraci

Poglavlje 20

4.2. Zadatak 1: Procjena potreba za obukom (TNA)

Procjena potreba za obukom (TNA) podrzana je IPA fondovima i fokusirana je na

identifikaciju nedostataka u znanju o EU industrijskim politikama, instrumentima za mala i
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srednja preduzeca (MSP) te Programu jedinstvenog trzista (SMP). AZuriranja u 2025. godini
ukljucuju gapove iz Programa ekonomskih reformi (PER) 2025 — 2027. (usvojenog u martu
2025.), poput zelenih vjestina za industriju (npr. u sekciji 1.5.1 o implementaciji NECP-a i
pravednoj tranziciji u rudarskim regijama, gdje se planira retrening 20% radnika iz ugljenickih
sektora — oko 3.720 osoba — za nove sektore poput obnovljivih izvora energije, uz fiskalne
troSkove od 9,3 mil. evra 1 o¢ekivano stvaranje 8.000 radnih mjesta kroz investicije od 990 mil.
evra u solarne i vjetroenergetske projekte do 2027.; sa nacionalnim ciljem od 43,6 %
obnovljivih izvora energije u bruto finalnoj potrosnji do 2030. godine prema Nacrtu
Integriranog nacionalnog energetskog i klimatskog plana (NECP) (sektorski: 65 % u
elektricnoj energiji, 63% u grijanju/hladenju 1 8,25 % u transportu). Ovo se preklapa s
Reformskom Agendom BiH od 30. septembra 2025. koja naglaSava fokus na digitalnu i
ekolosku tranziciju u privatnom sektoru kroz brzi internet, jeftiniju energiju i bolju
infrastrukturu, s ciljem osiguranja EU sredstava iz Plana rasta za Zapadni Balkan. Ove izmjene
osiguravaju podrsku Sirim reformama, sa preporukama za kontinuirano pracenje napretka kroz
digitalne alate. Kljucna prilika lezi u online distribuciji materijala za Siroku dostupnost. Rizik
od kasnjenja je nizak, zahvaljujuci postoje¢im partnerstvima sa donatorima (IPA i o¢ekivana
podrska iz Growth Plan-a. Prva tranSa Growth Plan-a za BiH jo$ nije isplacena jer je dokument
Reform Agende poslat u Brisel 30. septembra 2025., nakon ranijih kasnjenja usljed politi¢kih
blokada. Evropska Komisija (EK) trenutno provjerava dokument na ambicioznost i
uskladenost s EU standardima (npr. zelena tranzicija, pravila zakona, bez komentara ili

izuzetaka poput onih o Ustavhom sudu BiH).

4.3. Zadatak 2: Sprovodenje obuka na temu Poglavlja 20

Sprovodenje obuka na temu Poglavlja 20 ostvaruje ograni¢en napredak u 2025. godini,
sa aktivnostima u treem 1 ¢etvrtom kvartalu, ali izazovima u pokrivenosti sektorskih politika.
Osnovni moduli o pravnoj tekovini ukljucuju industrijsku politiku iz Komunikacije Evropske
komisije iz 2020. i Akt 0 malom biznisu (Small Business Act) sa definicijom malih i srednjih
preduzeca. Napredne sesije pokrivaju privatizaciju u skladu sa EU direktivama o
restrukturiranju, kasSnjenjima u placanju (Direktiva 2011/7/EU, azurirana 2023. za digitalna
rjeSenja) 1 sektorskim politikama, sa korelacijama sa Poglavljem 8 (konkurencija i drzavna
pomoc¢) te Poglavljem 1 (slobodno kretanje robe). IPA podrzava obuke za Poglavlje 20 u
Q3/Q4 2025. (npr. traineeships i MSP module). Prva transa iz Growth Plan (~108 mil. €) je

odgodena zbog kasnjenja u procjeni Agende (procjena u toku, ocekivano Q1 2026.). Evaluacije
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nakon IPA podrske pokazuju porast kapaciteta u MSP prijavama (BiH ucestvuje od 2024.
preko entitetskih konzorcijuma). Modul o monitoringu i evaluaciji poboljSao je kvartalne
izvjestaje, identifikuju¢i gapove u istrazivanju i razvoju (niski ulog ~0,27% BDP-a).
Pokrivenost tema inovacija i zelenih instrumenata ostaje ograni¢ena zbog nedostatka
stru¢njaka. Predsjednica Evropske komisije Ursula von der Leyen pohvalila je napredak u
reformama i podrSci MSP-ovima tokom posjete 14. oktobra 2025. i urgirala reforme za
otklju¢avanje fondova. Srbija (u SMP od 2023.) koristi hibridne obuke za MSP (npr. kroz RAS
i EBRD), sto je doprinijelo rastu izvoza MSP u EU (~10-15% 2024 — 2025., prema WB Start-

up Ecosystem izvjestaju). Potencijal za repliciranje potvrden je u regionalnim analizama.

4.4. Zadatak 3: Ukljucivanje organizacija civilnog drustva

Ukljucivanje organizacija civilnog drustva (OCD) djelimi¢no je realizovano, sa
ograni¢enim uticajem na inkluzivnost. Strategija za razvoj okruzenja za OCD usvojena je u
junu 2025. godine (za period 2025 — 2029.), sa fokusom na poboljSanje transparentnosti i
efikasnosti javnog financiranja OCD, jafanje pravnih garancija za njihov rad, i Siri angazman
u reformama. Do novembra 2025. godine, konsultacije sa OCD su ograni¢ene, uglavnom u
podrucjima anti - korupcije i javnih nabavki, $to je u skladu sa preporukama EU Mape puta za
inkluzivnost u reformama. Evropski parlament u rezoluciji od 9. jula 2025. naglaSava potrebu
za sistematskim uklju¢ivanjem OCD u reformski proces. Tokom posjeta predsjednice
Evropske komisije Ursule von der Leyen 14. oktobra 2025., pohvaljeno je usvajanje Reform

Agende, ali bez specifi¢ne reference na inkluzivnost OCD.

4.5. Zadatak 4: Izrada detaljne analize stanja

Detaljna analiza stanja za Poglavlje 20 (preduzetni$tvo i industrijska politika) zavrSena
je u okviru Reform Agende, usvojene 30. septembra 2025. godine, sa donatorskom podrskom
(EU fondovi i OECD). Analiza procjenjuje gapove u zakonodavnom okviru za mala i srednja
preduzeca (MSP), ukljucujuci fragmentiranu uskladenost sa EU standardima poput Akta o
malom biznisu, sa fokusom na definicije MSP, kasnjenja u placanjima i inovacione politike.
Preporuc¢ene mjere ukljucuju harmonizaciju definicija MSP (prema EU preporukama: <250
zaposlenih, promet <50 mil. evra) i digitalne platforme za brza pla¢anja. Bosna i Hercegovina

ima pristup programu Horizon Europe od 2024. godine, §to podrzava inovacije MSP kroz
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medunarodnu saradnju u istrazivanju i razvoju. Roadmap za MSP integrisan je u Reform
Agendu, sa prioritetima u fiskalizaciji i PDV-u: izmjene Zakona o PDV-u implementirane su
od 6. avgusta 2025. godine, adresirajuc¢i gapove u Federaciji BiH. Postignut je napredak u
administrativnim kapacitetima Ministarstava, uz OECD preporuke za harmonizaciju sa EU
standardima kroz digitalne alate. Analiza identifikuje prioritetna podrucja poput inovacija i

podrske MSP, sa godi$njim azuriranjima preporuc¢enim u Q3 svake godine.

4.6. Zadatak 5: Priprema za skrining

Priprema za skrining za Poglavlje 20 ostvaruje ograni¢en napredak, sa fokusom na
uskladivanje acquis-a. Formalno planiranje skrininga ocekuje se u 2026. godini, nakon
usvajanja Reform Agende (30. septembar 2025.). Preporuke integrisane u Agendu ukljucuju
poboljsanje konkurentnosti MSP-a, digitalne i zelene tranzicije, te upravljanje javnim
preduze¢ima. Growth Plan prva tranSa (~108 milijuna €) nije isplac¢ena do 10. novembra 2025.,
ali BiH sada ispunjava uslove za ukupno 976,6 milijuna € nakon 10 % rezanja u julu 2025.
zbog kasnjenja. Ovo ukljucuje grantove i kredite za reforme do 2027. s isplatama dvaput

godisnje na osnovu napretka.

4.7. Zadatak 6: Predstavljanje znacaja Poglavlja 20 javnosti

Javna komunikacija o Poglavlju 20 ogranicena je, sa preporukama za veci doseg kroz
digitalne i medijske kanale. OECD analiza Reform Agende preporucuje veci doseg kroz
digitalne alate (npr. e-platforme za registraciju MSP-a, jedinstveni registri poticaja i DIH
hubovi za mentorstvo) i stakeholder outreach (npr. kampanje za anti-korupciju i financijsku
podrsku MSP-ovima), ukljucuju¢i medijske aktivnosti poput konferencija o odrzivosti. Reform
Agenda i EU programi integri$u poruke o benefitima EU integracije za MSP (npr. pristup SMP-
u kroz dva entitetska konzorcijuma, ukljucujué¢i Erasmus za mlade preduzetnike, za inovacije
1 trzi$ni pristup). Potencijal za nova radna mjesta do 2027. procjenjen je na 12.600 u digitalnim
i zelenim sektorima (kroz Agendu i Growth Plan). Digitalne kampanje podrzane su postoje¢im
EU-BiH portalima, sa fokusom na azuriranje sadrzaja o reformama. Planirane aktivnosti u
2026. godini ukljucuju radionice sa organizacijama civilnog drustva (OCD) i B2B sesije za
MSP. Izvjestaj o napretku 2024. istice potrebu za ve¢om svijes¢u o EU acquis-u za Poglavlje
20.
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5. OSTVARENE REFORME | EKONOMSKI UTICAJI

Reforme iz Programa ekonomskih reformi (PER) 2025-2027. i Reform Agende
podrzavaju Poglavlje 20 sa ograni¢enim efektima, prema Izvjestaju o napretku 2025. Rezultati
su revidirani do novembra 2025. godine. Smanjenje duga javnih preduzec¢a (JP) cilja na 30 %
ukupnog smanjenja do 2027. godine (PER Reforma 2.1.1., uticaj 0,257 % BDP-a), sa
ogranic¢enim napretkom u implementaciji zbog kaSnjenja u entitetima i politickih blokada,
prema EU izvjestaju. Povecanje udjela istrazivanja i razvoja (R&D) u poslovnom sektoru cilja
na 20 % do 2027. godine (PER Reforma 2.2.1., do 120,4 mil BAM), ali trenutni udio ostaje
nizak na 0,2 — 0,3% BDP-a. Prekvalifikacija radnika u rudarstvu za zelenu tranziciju obuhvata
20 % radnika u uglju (oko 3.720 ukupno, trosak 35 mil. €, podrzano EU fondovima od 17,85
mil. €; PER Reforma 1.5.1.). Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD) podrzava energetsku
efikasnost u Tuzli (8 mil. € + 2 mil. € EU grant, jun 2025.), ukljucujuéi javne zgrade u
rudarskim regijama. Industrijska proizvodnja u H1 2025. usporila je na 1,7 % (u odnosu na 3
% u H1 2024. 14,1 % u 2023.), pod uticajem slabije domace potraznje i industrijskih slabosti
(Svjetska banka). Svjetska banka projicira rast bruto domaceg proizvoda (BDP) od 2,6 % za
2025. godine, sa ukupnim doprinosom reformi od 0,257 % BDP-a kratkoro¢no (PER).
Medunarodni monetarni fond (IMF) je konzervativniji sa 2,4 % za 2025., isti¢u¢i potrebu za
pravovremenim implementacijama Agende za podrSku rastu. U Federaciji Bosne i
Hercegovine, fiskalizacija napreduje kroz smanjenje doprinosa sa 41,5 % na 36 % od
septembra 2025., podrzavajuci reforme kasnjenja placanja (PER). U Republici Srpskoj, javno-
privatna partnerstva (JPP) podrzavaju energetsku tranziciju, ali ogranicen napredak u rudarstvu
(OECD). Ministarstvo za preduzetnis$tvo i privredu, Republicka agencija za razvoj malih i
srednjih preduzeéa, FIPA RS, Privredna komora RS, kao i druge institucije na nivou Republike
Srpske koje se bave izradom, pracenjem i implementacijom strategija uskladivanja sa pravnom
steCevinom EU, trebale bi biti znacajnije ukljucene i imati ja¢u ulogu u ukupnom procesu
evropskih integracija. Sektor malih i srednjih preduze¢a (MSP) trenutno doprinosi oko 55-60
% BDP-a, sa potencijalom za rast kroz integraciju sa Programom jedinstvenog trziSta (SMP;
OECD i Izvjestaj 0 napretku 2025.). Izazov predstavlja pad industrijske proizvodnje u drugoj
polovini 2025. zbog globalnih tenzija i vanjskih Sokova (Svjetska banka).
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Oko 27 % aktivnosti ostaje neimplementirano ili odlozeno, uklju¢ujuéi pune obuke u
Zadatku 2, formalni skrining u Zadatku 5 i sveobuhvatan medijski rollout u Zadatku 6. Razlozi
su politicki 1 institucionalni izazovi, resursni nedostaci i eksterni faktori, ali Agenda donosi

pozitivne promjene, ukljucujuéi usvajanje Reform Agende 30. septembra 2025. godine.

e Politicki izazovi, koji uticu na ~50 % kasnjenja, proisticu iz entitetske fragmentacije 1
izbornih efekata 2024 — 2025. godine. Zastoji u Agendi rijeSeni su konsenzusom.
Rjesenje ukljucuje osnivanje kvartalnih entitetskih timova sa posredovanjem
organizacija civilnog druStva. U 2024. godini slican spor u Albaniji kostao je 50 miliona
evra fondova, ali konsenzusom 2025. otkljucano je 200 miliona evra, $to znac¢i da BiH
moze slijediti sli¢ne korake. Rizik postoji, a to je ~35% Sanse za nove zastoje u 2026.
izborima, ublazeno Agendom (semestralni review).

e Resursni nedostaci uticu na ~30 % kasnjenja, sa ~35 miliona evra iz Growth Plan
alociranih do novembra 2025. RjeSenje je trazenje dodatnog IPA finansiranja od ~20
miliona evra za 2026, sa fokusom na digitalne alate. Crna Gora je 2024. dobila 50
miliona evra dodatno kroz IPA za MSP, rezultiraju¢i +12% izvoza. To znaci da BiH
moze aplicirati u decembru 2025. Rizik je ~30% Sanse za kaSnjenja tran$i, ublazeno
OECD roadmap-om. Dodatno, Evropska komisija je usvojila IPA finansijsku pomo¢ u
iznosu od 140,5 miliona evra za period 2025 - 2027.

e Eksterni faktori uticu na ~20 % kasnjenja, ukljuc¢ujuc¢i usporavanje EU industrije, ali
oporavak 2025. godine donosi zamah sa rastom stranih direktnih investicija. Zakonske
promjene poput izmjena Zakona o porezu u Republici Srpskoj i fiskalizacije u
Federaciji Bosne 1 Hercegovine podigle su uskladenost sa Direktivom o kasnjenjima na
~58% ukupno sa breakdown-om. Rizici ukljucuju volatilnost industrije, ali su ublazeni
javno-privatnim partnerstvima.

e Kontekstualne promjene i rizici: Industrijska proizvodnja u H1 2025. imala je
usporavanje na oko 1,7% (u odnosu na 2,6% u 2024. i 4,1% u 2023.), pod uticajem
slabije industrijske aktivnosti, posebno u proizvodnji. Ovo je podstaknuto slabijom
domacom potraznjom, a ne industrijskim rastom. Svjetska banka projicira BDP na
2.6% za 2025. sa doprinosom od ukupno 0,257 % (PER) za Poglavlje 20 ako MSP
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reforme budu tekle svojim tokom. IMF projicira BDP na 2.4%, sa upozorenjem na
neformalnu ekonomiju. Rizik od ~30% Sanse za pad ispod 2% ako bude prisutno
kasnjenje transi, uz priliku koja lezi u generisanju velikog broja radnih mjesta kroz
Growth Plan sa fokusom na zelenu ekonomiju (EU Green Deal alokacija 300 miliona

evra za WB, uz uslov od gradualne implementacije navedenih aktivnosti Agende).

EU Izvjestaj o napretku BiH za 2023. (dio Enlargement Package-a 2023.) procjenjuje
"ograni¢en napredak" u Poglavlju 20 (preduzetnistvo i industrijska politika), s fokusom na
fragmentaciju i nedostatak uskladenosti sa acquis-om. U izvjestaju iz 2025. (objavljen
4.11.2025.) napredak je "ogranien", ali marginalno poboljSanje pripisano usvajanju Reform
Agende 30.9.2025., koja osigurava status za koriStenje sredstava iz Growth Plan (alokacija
976,6 mil. € nakon 10% rezova u julu 2025.). Prva tranSa (~108 mil. €) zbog kaSnjenja
verifikacije od strane Evropske komisije (ocekuje se odobrenje do kraja godine, koja zavisi od
ambicioznosti Agende). Regionalno, Bosna i Hercegovina zaostaje u pripremljenosti za
Poglavlje 20 (BiH ima nizak score u clusteru za poslovno okruzenje, ~1.7-1.8/5). Srbija ima
status "moderately prepared" sa visokom uskladenosti u nekim aspektima i output growth
~3.2% u H1 2025. (industrijski rast). Crna Gora ima status "good progress” u Poglavlju 20;
ukupni BDP rast procijenjen na 3.2—-3.5% za 2025. Albanija ima status "between moderate and
good" sa output growth ~3.2% H1 2025.

Tabela 3. Uporedna analiza sa zemljama Balkana.

BiH Nije otvoreno | Early 1.7 (Q1 Agenda Replicirati
(plan 2026. stage usporava usvojena sept. | regionalne mock
nakon (ograni¢en | nje) 2025., vjezbe za bolju
skrininga) napredak) kasnjenja pripremljenost.
skrininga
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Srbija 2013. Moderatel | 3.2 ~65 Puna integracija | Koristiti cross-
y prepared Programa poglavlja za brzi
(srednji Jedinstvenog rast.
napredak) trzista
Crna 2015. (nije Good ~2.8 ~70 Lider u stranim | Fokus na javno
Gora zatvoreno) progress (procjena direktnim privatno
(visoka za 2025.) investicijama, partnerstvo za
uskladeno otvoreno ali podrsku BDP-u.
st) nezatvoreno
Poglavlje 20
Albanija | Klaster 3 Moderate | 3.2 ~62 Otvoren Klaster | Pojacati OCD za
otvoren 2025. | prepared 3 inkluzivnost.
(Poglavlje 20 u | (sredniji
toku) napredak)

Sektor malih i srednjih preduzeca (MSP) u Bosni 1 Hercegovini ¢ini 91,7% svih
zaposlenih u nefiskalnom poslovnom sektoru. Replikacija aktivnosti Srbije (SMP integracija)
preporucena je za rast (OECD). Sluc¢aj Crne Gore istiCe vaznost skrininga za napredak u
Poglavlju 20 (jos otvoreno). Albanija je usvojila Agendu 2024., rezultirajuéi rastom FDI (~10—
12% 1 2025.; WB). Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) preporucuje hibridni
model za MSP (digitalno-offline) za podrsku rastu (~1-1.5% potencijal). Neimplementacija
aktivnosti koje nalaze Reform Agenda moze dovesti do rizika gubitka ~40% od 976 mil. €
Growth Plan fondova do 2027. godine.

Na osnovu analize, nalaza Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj i poruka VVon
der Leyen (posjeta 14.10.2025., naglasak na reformama i MSP), preporucuju se sljedece

prioritetne mjere uskladene sa Agendom, Programom ekonomskih reformi i Growth Plan-om.

o Ubrzati skrining i kapacitete (visok prioritet; timeline: Q1 — Q2 2026.). Sprovesti
formalni EU skrining do drugog kvartala 2026. uz uklju¢ivanje organizacija civilnog
drustva. OECD preporucuje simulacije/pilot mehanizme (npr. "letters of expectation”

za SOE i skills assessment).
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e Integrisati reforme u Radnu grupu za Poglavlje 20 i entitete (visok prioritet;
timeline: Q4 2025 —2027.). Ugraditi Agendu mjere u sastanke Radne grupe i osnovati
entitetske timove sa OCD ukljuc¢ivanjem (npr. 30% za ranjive grupe u obukama).
OECD isti¢e entitetsku koordinaciju za ubrzanje.

e Pojacati komunikaciju i inkluziju (srednji prioritet; timeline: Q1 2026.). Lansirati
nacionalnu kampanju sa digitalnim kanalima i regionalnim konferencijama za MSP
savjete. Izvjestaj preporucuje vecu svijest o EU benefitima, te poveéanje operabilnosti
medu entitetima.

o Uspostaviti napredne mehanizme monitoringa (visok prioritet; timeline: Q4
2025.). Razviti platformu sa indikatorima Programa ekonomskih reformi i Agende,
odrzavaju¢i godi$nji EU-BiH dijalog (od maja 2024.). OECD preporucuje kvartalne
izvjeStaje za javna preduzeca u RS.

e Ublazavanje rizika i odrZivost (srednji prioritet; timeline: kontinuirano). Razviti
planove za izbore 2026. sa podrSkom Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD).
Prilika za BiH je 976 mil. € iz Growth Plan-a sa potencijalom za nova radna mjesta ako
se gradualno implementiraju aktivnosti iz Reform Agende.

Ovaj revidirani izvjestaj potvrduje ¢vrstu osnovu za napredak u Poglavlju 20 kroz
Reform Agendu sa 114 mjera (zelena/digitalna tranzicija: mjere 1-30; privatni sektor: 31-60;
ljudski kapital: 61-90; vladavina prava: 91-114) i Program ekonomskih reformi. Ove reforme
nude korake za konkurentnost malih i srednjih preduzeca, industrijsku tranziciju i rast bruto
domaceg proizvoda od 2,6 % u 2025. prema procjenama Svjetske banke. Sa podrSkom Von
der Leyen od 14. oktobra, puna uskladenost je realna do 2027, donose¢i moguénost iskoristenja
velikog broja novih radnih mjesta i pristup Programu jedinstvenog trziSta za mala i srednja
preduzeca. Potrebna je ubrzana implementacija da se iskoriste 976,6 miliona € (oko 342
miliona evra grantovi + 634 miliona evra povoljni krediti) i izbjegnu rizici stagnacije. Centri
civilnih inicijativa podrzace aktivnosti kroz fokus grupe, monitoring dashboard 1 partnerstva
sa Organizacijom za ekonomsku saradnju i1 razvoj 1 Evropskom unijom, osiguravajuci
inkluzivnost, transparentnost i odrzivost. Ovaj dokument poziva na kolektivnu akciju za EU

buduénost, jer reforme predstavljaju investiciju u prosperitet.
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Aneks 1: Aneks 1: Relevante mjere iz Reform Agende Bosne i Hercegovine

2025-2027. za Poglavije 20 (Preduzetnistvo i industrijska politika) (usvojeno

Odlukom Vijeéa ministara BiH broj 74/25 od 30. septembra 2025.)*

Ukupno 114 mjera Reform Agende podijeljeno je u Cetiri tematska bloka. Za Poglavlje 20

direktno su relevantne mjere 31-70 (40 mjera), grupisane u Cetiri podbloka:

1. Podblok 31-40: Digitalizacija i smanjenje administrativnog opterec¢enja za MSP

o Mjera: Uspostavljanje jedinstvenog elektronskog registra MSP-a na nivou BiH

o Mjera: Potpuna fiskalizacija 2.0 u Federaciji BiH

e Mijera: Princip ,,jednom podnesi — svuda vrijedi za sve EU programe

2. Podblok 41-50: Finansiranje MSP-a i inovacije

e Mijera: Osnivanje Garancijskog fonda BiH

e Mjera: Otvaranje Horizon Europe kancelarije u Sarajevu

e Mjera: Poreska olaksica 0 % na dobit za start-upove u prve tri godine

3. Podblok 51-60: Zelena tranzicija industrije

e Mijera: Program prekvalifikacije 5.000 radnika iz teske industrije

e Mjera: Subvencija za solarne sisteme na industrijskim objektima

o Mjera: Obavezno energetsko certificiranje svih industrijskih zona

4. Podblok 61-70: Ljudski kapital i inkluzivni razvoj

e Mjera: Obuka 5.000 Zena za digitalne i zelene poslove

e Mjera: Obavezna struc¢na praksa za studenata godisnje u MSP-ovima

e Mjera: Nacionalni mentorski program

Kriterij za isplatu tranSi:

e Gradualna implementacija mjera iz podblokova 31-70 do 30.6.2027.
e U suprotnom, gubitak posljednje tranSe u iznosu 300+ miliona EUR.

Nosioci implementacije po nivoima:

e Drzavni nivo: DEI, MVTEO.
« Entitetski nivo: Ministarstva privrede FBiH i RS
o Partnerske institucije: CClI, Privredne komore, EUD, EBRD, UNDP

! prema sazecima OECD za mjere.
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Sve mjere su uskladene sa Akcionim planom za Poglavlje 20 (revizija novembar 2025.) i
predstavljaju obavezujuce prekretnice za otvaranje Klastera 3 (Konkurentnost i inkluzivni
rast).

Aneks 2: Glossar kljucnih termina

Aneks 2: Glossar klju¢nih termina

* Acquis EU: Korpus EU prava zahtjevan za ¢lanstvo, Poglavlje 20 fokusira se na 25 —
30 direktiva i regulativa.

* Program jedinstvenog trzista: EU fond od 4,2 milijardi evra za mala i srednja preduzec¢a
2021 — 2027; BiH ima ograni¢en pristup od 2024. kroz asocijaciju (npr. Erasmus za
mlade preduzetnike), ali ne puni pristup.

* Program ekonomskih reformi: Godisnji ekonomski plan Bosne i Hercegovine za 2025
—2027. sa projekcijom rasta od priblizno 3 %.

« Agenda: Reform Agenda Bosne i Hercegovine 2025. sa 114 mjera za Growth Plan.

« Procjena Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj: Izvjestaj od 30. septembra

2025. sa ~20 preporuka za mala i srednja preduzeca.
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Revizija ovog Akcionog plana temelji se na kljuénim prekretnicama iz 2025. godine,
koje su ubrzale napredak ka EU integraciji. U martu 2025. usvojen je Program ekonomskih
reformi (PER) za period 2025 — 2027, koji integriSe reforme relevantne za Poglavlje 20. Ovo
je kljucna prekretnica za ubrzanje napretka, integriSuci ~20 reformskih mjera relevantnih za
preduzetnistvo. Slijedilo je usvajanje Reform Agende BiH 30. septembra 2025. godine sa
ukupno 114 mjera uskladenim sa EU Growth Plan-om, od kojih priblizno 40 direktno utice na
privatni sektor, MSP, industriju, ukljucujuéi digitalizaciju, finansiranje i zelenu tranziciju
(mjere 31-70). Konacno, predsjednica Evropske komisije Ursula von der Leyen 14. oktobra
2025. godine pohvalila je napredak u aktivnostima, s naglaskom na hitnost implementacije za
otkljucavanje preostalih sredstava iz Growth Plan-a. Originalni Akcioni plan, usvojen krajem
2022. i pocetkom 2023. godine, sluzio je kao alat za izgradnju kapaciteta Radne grupe za
industrijsku politiku i mala i srednja preduzeca (RG20). Sadrzavao je Sest glavnih zadataka sa
podzadacima, vremenskim okvirima uglavnom do 2024. godine, sa odgovornostima (RG20,
OCD, donatori) i indikatorima. Fokus je bio na TNA (Zadatak 1), obukama (Z2), uklju¢ivanju
OCD-a (Z3), analizi stanja (Z4), pripremi za skrining (Z5) i komunikaciji (Z6), sa o¢ekivanjem
podrske iz IPA i EU fondova (preko 300 miliona evra). Do novembra 2025. realizacija je
dostigla ukupno oko 51% (prema EU procjeni), iako BiH zaostaje za Srbijom i Crnom Gorom.
Ukupna uskladenost sa acquis-om je djelimi¢na sa oko 40 - 45% (prema EU izvjeStaju za

2025.). BiH je u ranoj fazi pripremljenosti sa OECD ocjenom 1.7 -1.8 /5.

e Uspjesno zavrsene aktivnosti uklju¢uju: TNA, uklju¢ivanje OCD-a i analizu.

e Djelimi¢no realizovano: obuke, priprema za skrining i komunikacija.

e Neimplementirane aktivnosti - npr. puni bilateralni skrining, napredne cross-poglavlja
obuke, kompletna medijska kampanja) uzrokovane su politickom fragmentacijom

(rijeSena Agendom), resursnim kaSnjenjima (sa Growth Plan isplatama svakih 6
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mjeseci) i eksternim faktorima (EU industrijski rast oko 1-2% u 2025. nakon
usporavanja 2024.; Industrijska proizvodnja u BiH u H1 2025. imala je usporavanje na
oko 1,7%, u odnosu na 2,6% u 2024. i 4,1% u 2023. Ovo je podstaknuto slabijom
domacdom potraznjom, a ne industrijskim rastom; Svjetska banka izvr$ila je projekcije
BDP-a od 2,6%, dok IMF procjenjuje 2,4%; doprinos Poglavlja 20 je priblizno 0,6%
prema procjenama Svjetske banke (PER/WB modela za MSP/industriju, gdje je bazni
doprinos 0,257% + 0,3% od tranzicije)).

Produzeni rokovi do 2027. uskladeni su sa PER i Agendom, sa novim mjerljivim
ciljevima. Rizik fragmentacije (priblizno 35%) smanjen je entitetskim timovima, dok prilika
od 976,6 miliona € cilja priblizno gradualnoj implementaciji aktivnosti do 2027. godine
validirano fokus grupama. Plan je sada tabelaran sa proSirenim opisima za svaki zadatak,

fokusiranim na inkluzivnost i odrzivost.
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Tabela 4. Revidirani zadaci u Akcionom planu

Zadatak 1: Online alat za procjenu znanja o Identifikacija i RG20; Poboljsanje MSP
TNA EU standardima (npr. zelene popunjavanje Privredna konkurentnosti i
platforma vjestine za industriju, gapova u MSP komora; IPA | uskladivanja sa EU
(Procjena digitalizacija MSP-a i znanju za EU 111 fondovi standardima; Izvjestaj
potreba za uskladivanje sa Akto 0 malom acquis (multi-country | preporucuje TNA za
obukom) biznisu); za TNA alate predvideno | (industrijska program za rjesavanje "velikih rupa”
je pilotiranje do kraja 2026., s politika, SMP MSP obuke) i | uznanju o EU
punom implementacijom 2027.; pristup); podrska | o¢ekivani industrijske politike, §to
relevantne su Reforma 2.2.1 digitalnim Growth Plan moze podrzati marginalni
(povecanje R&D-a i inovacija u testovima i napredak od 1.7-1.8/5
MSP, sa ~20% rasta do 120,4 mil. | materijalima za score-a u pripremljenosti.
BAM) i Agenda pillar privatni kontinuirano
sektor (mjere 31-60, ukljucuju¢i | ucenje.
digitalne obuke i skills assessment
za MSP). Ovo ukljucuje
identifikaciju gapova u
pripremljenosti za Poglavlje 20,
gdje Izvjestaj istiCe ogranien
napredak u MSP kapacitetima
(samo entitetske strategije
usvojene, bez nacionalne
koordinacije).
Zadatak 2: Obuke o EU zakonima (npr. Podrska MSP-u DEI Povecanje MSP izvoza i
Obuke za Direktiva 2011/7/EU o ka$njenju | za pristup SMP (Direktorat za | integracije u EU trziste;
Poglavlje 20 | placanja, azurirana za digitalna grantovima evropske Izvjestaj naglasava
rjeSenja), privatizaciji JP-ova i (2021-2027., integracije) i potrebu za obukama da
zelenoj tranziciji (prema PER fokus na inovacije | EU Delegacija | se prevazide "stagnacija"
Reformi 1.5.1. za retraining u i zelenu u Sarajevu; u MSP reformama,
uglju); rok 2027. godina prema tranziciju). IPA fondovi za | posebno u entitetima gdje
PER-u. Preporucene su obuke za obuke i su strategije usvojene ali
uskladivanje s acquis-om i oc¢ekivani ne implementirane.
konkurencijom (Poglavlje 8), ali Growth Plan.
bez detalja 0 modulima. Izvjestaj
isti¢e ograni¢en napredak u
implementaciji preporuka iz 2024.
(npr. nacionalna MSP strategija
nedostaje).
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Zadatak 3: Ukljucivanje civilnog drustvaza | ~20 - 30% OCD | Vijece Smanjenje blokada i
Ukljucivanje | vecu inkluzivnost; rok do marta kvota u RG20, sa | ministara BiH; | veca efikasnost reformi;
OCD-au 2026. (Stub agende za vladavinu | u¢es¢em u UNDP OECD preporucuje
Radnu prava). Ovo podrazumijeva sastancima i (podrska za OCD ukljucivanje za
grupu RG20 | izmjenu Odluke 0 RG20 u revizijama OCDuEU bolju transparentnost,
Sluzbenom glasniku, sa fokusom | Akcionog plana. | integracijama). | §to moze ublaziti rizik
na pravo glasa i input u reforme, | To podrzava fragmentacije i podrzati
kako bi se rijesila fragmentacija ucesce u ~25% marginalni napredak u
(politi¢ka kriza u RS usporava sastanaka RG20 Poglavlju 20.
koordinaciju, prema Izvjestaju). (kao pilot u
2025.), s fokusom
na revizije plana
za MSP i
industriju.
Zadatak 4: Uskladivanje sa EU definicijama | 1zmjene Zakonao | MVTEO Laksi pristup EU
Potpuna MSP-a (Akt o malom biznisu, raCunovodstvuu | (Ministarstvo | grantovima i smanjenje
uskladenost | 2008. iako se Bih nalazi u ranoj FBiH i RS postoje | vanjske regulatornih barijera;
definicija fazi); trenutno ~80.000 preduzeca | (npr. usvajanje trgovine i Izvjestaj preporucuje
MSP-a sa u nefiskalnom sektoru, od cega IFRS for MSP u | ekonomskih uskladivanje definicija
EU MSP ¢ine ~90-95 % (procjene FBiH; pragovi za | odnosa); za bolju MSP podrsku,
Eurostat/nacionalni registri), sa male preduzetnike | nacionalni S§to moze rijesiti
91,7 % zaposlenih u MSP-ovima. | u RS), ali viSe za | budzet i "nezadovoljavajuce
Rok do decembra 2025. (Stub poreze/finansije Svjetska banka | investiciono okruzenje"
agende za vladavinu prava za nego direktno za | (podrska za zbog entitetskih razlika.
privatni sektor). Izvjestaj istice definicije MSP-a. | registar
ogranic¢en napredak u Nacionalna baza | reforme).
medusobnom priznavanju licenci i | je u digitalizaciji
nacionalnoj MSP strategiji. (e-registri), ali jo$
nema potpuno
povezane baze za
MSP status.
Zadatak 5: Bilateralni skrining (kao dio Fokus je na DEI sa TAIEX | Otklju¢avanje Growth
Zvanicni objasnjavajucih sastanaka o harmonizaciji podrskom i EU | Plan fondova i start
skrining acquis-u) je planiran za Klaster 3, | MSP podrske s Delegacijom; | formalnih pregovora;
Poglavlja 20 | ali jo$ nije odrzan (samo uvodni Aktom o malom | IPA fondovi za | Izvjestaj preporucuje
screening u aprilu 2024.). biznisu. tehnic¢ku ubrzanje skrininga za
Procjena roka je pocetak 2026. pomoc. prevazilazenje "ranog

godine s mogucénosti kasnjenja
zbog politickih razloga (npr.
izbori u RS u novembru 2025.) ih
odgadaju.

stadija” pripremljenosti,
sli¢no Crnoj Gori
(otvoreno 2015.).
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Zadatak 6:
Nacionalna
kampanja
"Od MSP do
EU trzista"

PER 2025-2027 i Reform Agenda
naglaSavaju komunikaciju o EU
benefitima za MSP (pristup SMP-
u — Single Market Programme, za
inovacije 1 trziste; ocekivano
~12.600 novih radnih mjesta do
2027. kroz zelenu/digitalnu
tranziciju u MSP sektoru,
uslovljeno napretkom u Agendi).
Rok do 2027. je konzistentan s
PER-om (sekcija 2.2 0 MSP
komunikaciji). Digitalni kanali
(EU-BIiH portal, npr. DEI.gov.ba)
i radionice preporuceni su za vecu
svijest 0 EU acquis-u. EU
Izvjestaj 2025. istiCe nisku svijest
u MSP sektoru (ograni¢en
napredak zbog nedostatka
kampanja i kapaciteta za EU
standarde).

Azuriranje
sadrzaja o
reformama;
regionalne
radionice sa OCD
i B2B sesijama za
MSP.

MVTEO i EU
Delegacija;
IPA fondovi za
komunikaciju.

Poveéanje MSP svijesti
o EU trzistu i
reformama; Izvjestaj
naglaSava potrebu za
kampanjama da se
podrzi ogranicen
napredak u Poglavlju
20, posebno u podrsci
MSP-ovima koji ¢ine
91,7 % zaposlenosti u
poslovnom sektoru
(potencijal za rast kroz
EU integracije).
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